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YHEFACIO

Os homens fazem sua propria histdria, mas néo a fazem
como querem; néo a fazem sob circunstancias de

sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam
diretamente, legadas e transmitidas pelo passado.

(Karl Marx, O18 Brumario de Luis Bonaparte).

E significativa a publicacdo deste livio quando o mundo vive
uma das maiores crises sanitarias, com a pandemia da COVID-19,
associada ao agravamento da crise estrutural do capital. No Brasil,
as duas crises sao ainda mais assustadoras, pois encontram uma
sociedade esfacelada, tendo-se, no plano da sociedade politica, um
governo, ao mesmo tempo autoritario e com elementos do fascismo,
inoperante na funcao de coordenar a politica publica.

Em sua estrutura, pairam disputas e acordos nem sempre
republicanos, entre os trés poderes. A contaminagao da independéncia
formal e constitucional entre eles se manifestou de forma clara
no contexto do golpe midiatico juridico-parlamentar que levou ao
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016.

O governo ilegitimo de Michel Temer assumiu a representagao
do capital internacional, aliando-se as forcas conservadoras do
legislativo para aprovacao de contrarreformas que feriram de morte
a Constituicao Federal, a comecar pela aprovagdo da Emenda
Constitucional n. 96/2016. Os acontecimentos no Brasil nesse
periodo demonstraram a correcéo da andlise de Carl Smith, citado
por Giorgio Agaben, sobre a relagéo entre o juridico e o politico no
Estado de Excegao’.

1 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegao. Sao Paulo: Boitempo, 2004.



Abriu-se, assim, o caminho a emendas constitucionais e leis
posteriores que operacionalizaram a retirada de direitos da classe
trabalhadora, principalmente pela via da desregulamentacdo do
trabalho, levando a escalada os indices de desemprego e a ampliagéo
significativa o trabalho informal. Vamos encontrar nareforma trabalhista,
da previdéncia social, na lei da terceirizacdo e no “novo ensino médio”,
uma composigao coerente que associou desemprego, informalidade,
precariedade e flexibilidade.

Imagens significativas deste fendbmeno estdo nos aplicativos de
comercializacao on line de bens e servicos, pelos quais muitos dos
trabalhadores encontram saida para a sobrevivéncia, ainda que acabem
se matando dada a tamanha exploracao do trabalho. E a chamada
uberizagdo do trabalho, combinando extensdo e intensificagdo da
jornada, juntamente com elevada precarizagdo tanto do trabalho
guanto da pessoa que trabalha®. Esta se vé desprotegida tanto de
direitos trabalhistas, quanto de condigbes minimas de seguranca fisica
e psicolégica no desenvolvimento de suas atividades.

No plano da sociedade civil, por sua vez, temos uma sociedade
fragmentada. Ironicamente, parece que o (des)governo Bolsonaro
consegue reunir no bloco dos “70%”, um espectro de forcas politicas
que transita desde a direita liberal — com setores que ainda preservam
alguns principios republicanos herdados dos classicos — até o que se
reconhece como “esquerda”, esta também mais plural do que o senso
comum tende a reconhecer.

Tal delimitag&o ja nos remete a diversidade de “comprimentos
de onda” ideologicos que forma o espectro. Os grupos citados se
compdem por fragdes que podem representar as classes fundamentais
capitalista e trabalhadora; porém, ideologicamente, relacionam-se

2 ALVES, Giovanni. O novo (e precdrio) mundo do trabalho: reestruturacéo produtiva e crise
do sindicalismo. Sao Paulo, Editora Boitempo, 2000.



com tais determinagdes por mediacdes contraditérias produzidas pelo
“conformismo de que s&o conformistas™ e por suas “experiéncias
herdadas e transformadas”. Essas mediagdes, por vezes, nublam as
identidades de membros da classe trabalhadora.

Talvez o apagamento dessa identidade explique os outros 30%
serem compostos ndo somente por membros da burguesia, mas
também por trabalhadores e trabalhadoras pobres. Assim, encontram
nos disfarces populistas do ultraconservadorismo alguma explicacao
para sua miserabilidade.

O elevado desemprego no Brasil atualmente mostra que o
pals ndo superou o “fordismo periférico” e ndo teve mais do que uma
rapida passagem pelo “pés-fordismo periférico”® no sonho embalado
pelo neodesenvolvimentismo. A concentragdo da nossa economia
na esfera do comércio e dos servigos reflete 0 quanto o pais recuou
no projeto de insercao na divisao internacional do trabalho pela via
da industrializacéo e do desenvolvimento cientifico-tecnolégico. Uma
corrida que ja havia sido perdida no contexto da chamada “terceira
revolugcao industrial”, mas da qual, hoje, sequer participa; opgao
subjacente, inclusive, a virada de alinhamento politico do sul para o
norte do mundo feito pelo atual (des)governo.

O conteudo deste livro coloca luz sobre outro projeto, sobre
disputas, sobre possibilidades de (des)alinhamentos politicos e
econdmicos contrahegemdnicos, quando o debate era vigoroso
e o dissenso, proficuo. Focalizam-se dimensbes estruturais e
superestruturais do Estado brasileiro no governo de Luiz Inacio
Lula da Silva. Mas também se revelam sujeitos e subjetividades da

3 GRAMSCI, Antonio. Concepgéo Dialética da Histéria. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira,
1994,

4 THOMPSON, E. A Miséria da Teoria ou um planetario de erros, uma critica ao pensamento
de Althusser. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981.

5  BRAGA, Ruy. A politica do precariado. S&o Paulo: Boitempo, 2012.



classe trabalhadora, analisando-se relagcbes contraditérias entre
educacdo e economia, mediadas pela politica publica. Trata-se de
uma investigacao que, evidenciando contradi¢coes, nao deita fora um
programa educacional de corte focalizado e compensatério — que
mereceu criticas a partir de expectativas com um projeto de governo
de corte nacional-popular, muitas das quais, frustradas —, mas busca
aprender com a experiéncia.

Publicar tais analises neste momento é pedagégico. E dispor-
se a superar dialeticamente a alianca com o capital como horizonte
de ampliagao do Estado de direito no Brasil. Essa promessa
nao logrou éxito. Se assim o reconhecemos, nao somente pelas
derrotas, mas pelos aprendizados, podemos continuar lutando para
fazer (outra) historia.

Rio de Janeiro, 02 de julho de 2020

Marise Nogueira Ramos.



AVRELENTACAD

Foram necessérios mais de vinte anos para que o Partido dos
Trabalhadores (PT), desde sua fundacao, chegasse ao governo federal.
Apos trés tentativas consecutivas no pleito eleitoral (1989, 1994, 1998),
o candidato Luis Inacio Lula da Silva, doravante chamado de Lula da
Silva, finalmente assumiu o cargo maximo do executivo nacional, em
2003. Mais do que um novo governo que se iniciava, instauravam-se
naguele momento as esperancgas € expectativas de mudangas para
as classes trabalhadoras que se renovavam mediante os altos indices
de desemprego e os ataques aos direitos sociais produzidos por uma
década de implementagao da politica neoliberal no pais.

No entanto, para os seus criticos, em 2003, o vermelho da
bandeira petista ja nao era mais tao representativo das lutas e projetos
de transformagdes estruturais empunhados na primeira década de sua
fundacéo, ocasionado pelas mudangas efetuadas a partir de meados
da década de 1990. A reorientagao partidaria foi justificada por suas
principais liderangas como estratégia necesséria para o alcance do
objetivo maior, que era chegar ao poder. Ponto de pouco consenso,
este e outros fatos acabaram por dimensionar a fissura existente dentro
do PT, cujos conflitos, entre outras consequéncias, ocasionaram a
saida de importantes quadros de politicos e intelectuais, no decorrer
da década de 1990, e a fundagao de novos partidos politicos.

Com o golpe de 2016 novos desafios se impuseram aos
trabalhadores, dada a retomada da ortodoxia neoliberal e o ataque
aos direitos trabalhistas e demais direitos sociais. A n&o aceitacao por
parte das fracbes das classes dominantes e médias da rejeicdo de
seu projeto politico e societario nas eleicbes de 2014 as levaram a
colocar em pratica um conjunto de estratégias com o fito de reduzir
0 apoio popular ao governo do PT e conquistar o consenso (ativo/



passivo) sobre as necessidades de ajustes estruturais como forma de
“salvar” a economia. A partir de entdo, empreendeu-se uma intensa
campanha antipetista nas redes sociais e na grande midia, que contou
com o apoio majoritario de membros do legislativo e do judiciario. A
consolidagao desse processo culminou no impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, em 2016, e, posteriormente, em 2018, a eleicdo de um
governo explicitamente desafeto aos valores da democracia, a ciéncia
e as causas dos trabalhadores, aléem de fortemente vinculado aos
interesses do agronegdcio e do capital financeiro-especulativo, que
se expressa por meio dos programas de privatizagdo, do inexpressivo

combate a grilagem das terras indigenas e ao desmatamento da
Floresta Amazbnica, entre outras agoes.

O campo educacional nao tem passado ileso a esse contexto de
retomada da ortodoxia neoliberal e de neoconservadorismo politico e
cultural. Além dos ataques desferidos aos educadores comprometidos
com um projeto de sociedade e de educagao vinculados aos interesses
dos trabalhadores e ndo subordinados aos interesses do capital, o
projeto educacional que vai se configurando no poés- golpe é o de
uma educagéo acritica, conformadora e atrelada aos interesses do
capital, isto é, orientada no sentido oposto da formagdo humana e
integral defendida pelo pensamento histérico-critico. Na disputa pelo
consenso, a justificativa apresentada no discurso governamental e de
seus apoiadores para o redirecionamento da politica educacional é o
baixo desempenho da educacao nacional atestada pelas avaliagbes
externas, ainda que tal argumento possa ser confrontado com o0s
resultados dos colégios federais nos referidos exames, demonstrando
que um corpo docente qualificado, com plano de carreira estruturado,
infraestrutura escolar adequada e projeto politico pedagdgico
construido coletivamente e fundamentado nos principios politicos-
filosoficos da formacéo integral e humana séo acdes que favorecem a
exceléncia do trabalho pedagadgico.



Ademais, a afericao da qualidade educacional n&o se restringe
ao desenvolvimento da dimensao cognitiva. Por ser um “constructo”
bem mais amplo e complexo, outras dimensdes do sujeito precisam ser
desenvolvidas para que a educagdo cumpra, no minimo, a finalidade
expressa no Art. 2° da vigente Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB - Lei n° 9294/96), qual seja, a de promover o desenvolvimento
humano, o preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacéo para
o trabalho. Contudo, seriam esses 0s objetivos da formacao elaborada
no governo Lula da Silva e oferecida aos jovens de 18 a 29 anos, com
baixa escolaridade e renda?

Em especifico a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), verifica-
se que a partir de 2016 a modalidade vem perdendo espaco na
agenda governamental e adquirindo total invisibilidade nas politicas
do governo Bolsonaro. Entretanto, a inexpressiva atencao conferida ao
direito a educacgéao de qualidade para as pessoas jovens e adultas nao
tem provocado reacdes significativas por parte dos diferentes grupos
sociais, ou mesmo dos sujeitos imediatamente interessados — jovens
e adultos trabalhadores. Com excecdo de uns poucos movimentos
de resisténcia, algo parecido ocorreu em relacdo ao processo
de impeachment de Dilma Rousseff e as reformas recentemente
implementadas - trabalhista, previdenciaria e educacional. Nesse
sentido, é preciso refletir, apds 14 anos de governo do PT, o que teria
contribuido para o arrefecimento da euforia popular manifesta no
inicio do governo, a identificacdo de parcela expressiva das camadas
populares ao projeto neoconservador e 0 nao recrudescimento das
mobilizacbes de massa suficientemente capazes de impedir a vitdria
de tal projeto no pleito eleitoral de 2018.

Se, em um primeiro momento, esses fendbmenos podem ser
compreendidos como resultado direto do descontentamento popular
com as préaticas de corrupcdo divulgadas nos distintos aparelhos
midiaticos, podem ser entendidos também em decorréncia da pouca



atencéo dada pelo PT para a formacéo e renovacdo da sua base
partidaria, bem como a direcéo e a forma que as politicas sociais foram
conduzidas. Na educacao de pessoas jovens e adultas, apesar da
diversidade de acdes e programas criados no governo do PT, perdeu-
se a oportunidade de se implementar, de modo efetivo, uma educagao
integral e emancipadora, voltada para a formacdo de intelectuais
organicos dos trabalhadores, na concepcéo gramsciana. Ainda que
essa nao seja funcao exclusiva da escola, tendo em vista que a disputa
por hegemonia e o processo de formagao humana ocorrem em distintos
espacos sociais, € preciso reconhecer a importancia e a contribuigao
da escola para essa finalidade e para o fortalecimento da democracia.

Sustentamos o referido argumento com base na anélise do
Projovem Urbano (PJU), programa educacional criado no governo
Lula da Silva destinado aos jovens de 18 a 29 anos de idade, que tinha
entre seus objetivos o fortalecimento da dimenséo politica e social
dos educandos. O PJU é originario do Projovem, criado em 2005,
que continha uma proposta de formagao integral a ser empreendida
por meio de um curriculo integrado, com vista a desenvolver, de
forma interdisciplinar e interdimensional, a dimensao do trabalho
(por meio da qualificagado profissional), da ciéncia, da cultura (por
meio das disciplinas da Educacédo Basica) e da politica (pelo viés
da participagéo cidada). Face ao seu Projeto Politico Pedagdégico
Integrado, alguns educadores chegaram a postular no lancamento
do Projovem que ele poderia trazer consigo a possivel retomada do
sentido politico da escola, bem como reafirmar a dimensao politica
da EJA nas trilhas da Educacao Popular.

Movidos por essa possibilidade, centramos nossa analise
na dimensao curricular da Participagéo Cidada, cujo objetivo, entre
outros, era “abrir novos espagos de participacdo comunitaria, social
e politica que contribuam para democratizar e transformar a nossa
sociedade”. Para isso, uma das atividades obrigatérias da disciplina



era a elaboragdo/execucdo de um Plano de Acdo Comunitaria
(PLA), acéo social realizada pelos jovens, com o intuito de fomentar
a sua participagdo politica e social. Considerando os resultados de
alguns estudos que fazem alusdo ao baixo interesse dos jovens pela
politica institucionalizada, buscamos identificar a potencialidade
dessas experiéncias comunitarias, isto é, se o0 encontro entre sujeitos
portadores de diferentes concepcdes de mundo e de distintos projetos
politicos e societarios poderia viabilizar o inicio de um processo que
contribuisse para a formacédo de novas consciéncias (de classe) e de
comportamentos politicos capazes de (re)fortalecer os movimentos
sociais progressistas.

As metas de matriculas projetadas por municipios e estados
sinalizam as expectativas que nutriam em relagdo ao PJU. De
setembro de 2008 a outubro de 2009, o programa contou com
cinco entradas (adesdo de municipios e estados), cuja meta
total era atender 359.174 jovens, acrescida de 560 jovens em
privagéo de liberdade, em trés unidades prisionais. Embora a meta
nao tenha sido alcancada em alguns municipios, as matriculas
efetivadas nacionalmente, entre os anos de 2012 e 2016, revelam a
expressividade do PJU. Como pode ser observado na tabela abaixo,
com o golpe de 2016 o programa foi bruscamente afetado, tendo
sido extinto no Governo Bolsonaro, em 2019.

Matricula do Projovem Urbano — 2012 / 2018

ANO MATRICULAS
2012 53.623
2013 43.406
2014 48.990
2015 50.573
2016 44,299




2017 1.267

2018 594

% 2017/2018 -53,12%

Fonte: Todos Pela Educacéo, 2019

As reflexdes aqui tecidas sao produtos da pesquisa bibliografica,
documental e empirica, realizada no periodo de 2009 a 2013 nas
cidades de Palmas (TO), Sao Vicente e Guaruja (SP)'. Neste livro
privilegiaremos nossa reflexao ao periodo do governo Lula. Apesar de
o PJU ter possibilitado o aumento da escolaridade e a qualificagao
social de milhares de jovens, a finalidade aqui é compreender as
mediagdes objetivas/subjetivas que nao possibilitaram no chao da
escola a materializacdo de uma formagao libertaria, na perspectiva
freiriana e nos principios da Educacéo Popular, ou da escola unitaria
de Gramsci, cuja leitura aligeirada e superficial dos documentos do
programa poderia induzir.

Ao passo que sao compreendidas as correlagdes de forgas,
disputas e os desafios para a construcdo de uma educagao
emancipatéria destinada as classes trabalhadoras em um governo
associado as causas dos trabalhadores, aos movimentos sociais
progressistas e com significativo indice de aprovacdo popular,
percebem-se, outrossim, 0s enormes desafios que se impdéem aos
educadores que fundamentam sua pratica na pedagogia histérico-
critica para a construgdo de uma educagdo integral e unitaria no
atual contexto brasileiro — caracterizado pelo ultraconservadorismo
econdmico, politico e cultural, que ataca os direitos sociais e coloca
sob ameaga a democracia e o préprio Estado de Direito.

1 A pesquisa teve continuidade posteriormente no municipio de Mesquita, localizado na
Baixada Fluminense do Rio de Janeiro, no periodo de 2014 a 2017. Os resultados foram
publicados em Barbosa (2019).
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Cabe destacar que reconhecemos que o Projovem Urbano
adquiriu formatos, dindmicas e fluxos proprios nao previstos no
seu Projeto Pedagdgico Integrado (PPI), por ter sido apropriado
de forma distinta pelos diferentes atores locais (gestores,
coordenadores, educadores e alunos) e assumiu diferentes graus
de institucionalidade na politica municipal. Por ser um programa
de envergadura nacional, nao houve uma homogeneidade na sua
execugao, apesar do esforco da coordenagao nacional nesse
sentido. Por ser alvo de disputas e muito marcado como uma agéo do
governo do PT, o processo de descontinuidade, descaracterizagao
e esvaziamento da proposta inicial do Programa no percurso dos
seus 13 anos de existéncia (2005-2018) foi inevitavel, desvelando a
longa distancia entre o proposto e o executado.

21



TNICIO DS CONVERSA

O Projovem Urbano (PJU) ¢ originario do Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens: Educacdo Bésica, Qualificacdo Profissional
e Acdo Comunitaria — Projovem, programa federal criado com a
finalidade de promover a inclusao social dos jovens de 18 a 24 anos 0s
quais, apesar de alfabetizados, ndo concluiram o Ensino Fundamental,
buscando sua reinsercao na escola e no mundo do trabalho, de modo
a proporcionar-lhes oportunidades de desenvolvimento humano e
exercicio efetivo da cidadania. Apds ser executado em mais de 200
municipios brasileiros, em 2008 o programa sofreu as seguintes
modificacdes: aumentou a faixa etaria dos sujeitos atendidos, para 18
a 29 anos; aumentou a carga horaria e a duragéo do curso, de 12 para
18 meses; criou a obrigatoriedade de acontecer exclusivamente dentro
de escolas publicas; a disciplina "Acao Comunitéaria” passou a se
denominar “Participacao Cidada” e a ser ministrada, prioritariamente,
por um profissional graduado em Servico Social.

Em 2011, o governo Dilma Roussefftomou a decisao de transferir
a coordenacdo do Projovem Urbano da Secretaria Nacional de
Juventude para a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacéao,
Diversidade e Inclusédo do Ministério da Educagéo (SECADI/MEC).
Além de manter o Projeto Pedagdgico Integrado (PPl) e demais
aspectos considerados como avangos, outras acdes inovadoras
foram empreendidas, entre elas, o acolhimento de criangas de 0 a
8 anos de idade - filhos/as do/as estudantes jovens mées e pais do
programa — durante o horario das aulas, contratagao de intérprete de
libras para pessoas com deficiéncias e possibilidade de adeséo direta
ao programa para municipios com mais de 100 mil habitantes.
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Desde sua criacdo o Projovem se constituiu objeto de pesquisa
das areas das Ciéncias Sociais, Linguistica, Geografia, Servico Social
e, principalmente, da Educacdo - nas areas das politicas publicas,
avaliacdo, Educacao de Jovens e Adultos (EJA), formagcao docente,
curriculo, representagdes sociais, pratica pedagogica, financiamento,
trabalho e educacao, educacéo e cidadania. Por intermédio de distintos
aportes tedricos e metodoldgicos, os estudos buscaram compreender
os limites e as potencialidades dessa politica educacional, apresentada
a sociedade como um programa de inclusdo, de carater emergencial
e experimental. Emergencial, face as condigbes de vulnerabilidade
social e precarizacdo das condicdes de existéncia dos jovens
brasileiros e; experimental, devido a proposta politico-pedagoégica de
formacéao integral, oportunizada pela integragado da Educacao Bésica,
qualificagéo profissional e acdo comunitaria.

Em relacéo aos estudos na area de “Trabalho e Educacéao” que
tiveram o Projovem Urbano como objeto de estudos, estes buscaram
investigar as questdes relativas a profissionalizacéo’, refletir sobre o
conceito de trabalho e os sentidos atribuidos pelos jovens?, bem como
analisar o modelo de escolarizagao e da qualificacao profissional®.

O Projovem Urbano se constituiu objeto de reflexao nos Grupos
de Trabalho (GT) das reunides anuais da Associacéo Nacional de Pés-
Graduagéo e Pesquisa em Educagao (ANPED). O estudo de Navarro e
Soares (2007), apresentado no GT-05 (Estado e Politica Educacional)
da 302 reunido, guestionou até que ponto o programa representava
uma politica publica com potencialidades emancipadoras; enquanto
Andrade (2010), no GT-09 (Trabalho e Educac&o) da 332 reunido, propos
discutir o contelido e os condicionantes ideoldgicos da qualificagéao, na
medida em que a qualificagéo se constituia, na pratica, em estratégia
de formacao de um “cidadao trabalhador” virtuoso e protagonista.

1 Ver Silva (2011), Vasconcelos (2008) e Cau (2009).

2 Ver Maciel (2010) e Oliveira (2009).
3 Ver Pires (2007)
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Entre os anos de 2006 e 2019 também foram publicados muitos
artigos sobre o programa, dos quais muitos sublinham a formagao
precarizada, especialmente quanto a qualificagéo profissional. Ribeiro
(2011), ao investigar as experiéncias do programa em Nova lguacu,
municipio da regido metropolitana da cidade do Rio de Janeiro,
considera que o Projovem Urbano, ao mesmo tempo em que abre
oportunidade de escolarizagdo para excluidos do sistema escolar,
conforma, ética e politicamente, um amplo contingente de jovens a
dindmica da sociabilidade burguesa, cumprindo muito mais a fungéo
politico-pedagdgica de mediagdo do conflito de classe por meio da
propagacao da ideia de protagonismo social combinada com a de
empreendedorismo, do que a garantia exitosa dos objetivos expressos
do Projeto Politico Pedagdgico.

Para Souza (2011), a leitura da proposta de educagao
profissional integrada a estratégias de elevacdo de escolaridade,
contida nos documentos oficiais, da a impressao de ter sido inspirada
na “escola unitaria” de Gramsci, mas, na realidade, funcionava como
uma espécie de pedagogia da politica necessaria @ manutencdo da
hegemonia burguesa, visto que educa os jovens para convivéncia e
aceitacdo da realidade atual do mercado de trabalho sinalizado pelo
desemprego e pela precariedade. Rummert e Alves (2010) também
fizeram duras criticas ao programa. Para as autoras, o Projovem Urbano
serviu como via de escape aos jovens trabalhadores que n&o serdo
efetivamente incorporados no nlcleo organico do processo produtivo,
mas que precisavam ser mantidos sob controle e conformados, de
modo que ndo viessem a se tornar geradores de instabilidade social.
Nesse sentido, para as autoras, mais do que se constituir uma efetiva
democratizacdo de acesso as bases do conhecimento cientifico e
tecnoldgico, o Projovem Urbano e outros programas similares, no
mais das vezes transformaram-se em processos de “certificagao
vazia”, cumprindo a finalidade de educar para a empregabilidade,
produtividade, competitividade e coesdo social.
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A dimenséo curricular — denominada Agado Comunitaria,
inicialmente, e Participagao Cidada, posteriormente—tambémdespertou
o interesse de alguns estudiosos. Machado (2009) buscou analisar se a
Acao Comunitaria contribuia para a promocéo da participagao do jovem
na cidade de Salvador-BA. Ao privilegiar 0os egressos como sujeitos
da pesquisa, os resultados mostraram que, apesar das limitacoes
e descontinuidades na realizagdo de agdo comunitaria, 0 programa
suscitava uma mudanca na forma de agir e pensar dos jovens, 0s quais
passaram a ter maior envolvimento em agdes voluntarias, embora nao
fosse a “participacéo critica” vislumbrada no Projeto Politico Integrado
(PPP) do programa. Soeiro (2011) investigou as repercussdes da agao
comunitaria na vida dos jovens participantes do Projovem em S&o Luis
do Maranhao. Centrando também a pesquisa nos egressos, concluiu
que, embora houvesse entraves a um melhor desenvolvimento da
acao, o programa proporcionou uma mudanga na percepcao do que
se refere a mobilizagao e agdes reivindicatorias.

Outro artigo a ser destacado é o de Andrade (2010), que entendia
a “Participagéo Cidada” como um processo formativo voltado para a
produgao de um individuo capaz de assumir-se como promotor de
mudancas positivas na sua propria vida e na da sociedade brasileira
como um todo, a comecar pela melhoria na “qualidade de vida” da
comunidade onde estava domiciliado. Entretanto, segundo o autor,
trata-se de uma participagdo que assumia, inequivocamente, um
sentido de realizagdo mais pessoal que coletiva; de um esforgo de
intervencéo na realidade social que se construia primeiramente como
atividade individual exemplar e que iria se tornar coletiva a medida
que outros passassem igualmente a incorporar tal atitude. Ressaltou
ainda que, apesar de os jovens aprenderem que se deve cobrar do
poder publico uma efetiva atuacdo em um dado espaco social, eram
estimulados a entender que, na eventual impossibilidade ou demora
dessa atuacéo, a propria comunidade deveria ser mobilizada pelo(s)
protagonista(s) e assumir a sua parte, sob o pretexto de que néo se
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pode esperar “que o Estado faca tudo por nés”. Dessa forma, o que
se pretendia era transformar a mobilizagao “solidaria” em uma suposta
alternativa a agéo do poder publico.

Metodologicamente, os estudos sobre a “Participacao Cidada”
no Projovem Urbano fizeram uso da pesquisa empirica e, de modo
geral, limitaram-se a analisar a efetividade do programa em promover a
participagao dos jovens nos espagos sociais, bem como em construir
atitudes mais propositivas em relagédo a sua comunidade, identificar
as repercussdes da acdo comunitaria na vida dos jovens, ou entéao
identificar os pressupostos que alicergaram a concepc¢ao de cidadania
e de participacdo que sustentavam a proposta do programa. Porém,
na literatura produzida sobre o programa verificou-se que havia
pouco aprofundamento das relagbes do Projovem com o conjunto
das politicas econémicas, sociais e educacionais implementadas no
governo Lula. Secundarizavam o fato de o Projovem ter sido concebido
no bojo e em articulagdo com outros programas, tais como o Prouni,
o Escola de Fébrica e o Programa Primeiro Emprego — daf contar com
R$ 300 milhdes para o seu primeiro ano de existéncia, garantidos no
Orgamento da Uniao em 2005, aprovado pelo Congresso Nacional
em dezembro de 2004. Deixaram de analisar nAo somente 0S nexos
existentes com as “recomendagdes” dos organismos internacionais e
com os acordos firmados internacionalmente pelo Brasil, a exemplo
dos que foram estabelecidos nas Politicas de Desenvolvimento do
Milénio, mas também os objetivos do projeto novo desenvolvimentista
do governo Lula e/ou enquanto acdo da politica social de combate
a pobreza, conforme as recomendagdes, a época, dos organismos
internacionais ligados organicamente aos interesses do capital.

Como ressaltou Aloizio Mercadante, senador da Republica
pelo Partido dos Trabalhadores (PT) durante o governo Lula da Silva
e ministro da educacao no governo Dilma Rousseff, o Projovem se
inseriu no conjunto dos programas sociais criados para o “combate” a
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pobreza, a exemplo do Programa Bolsa Familia e o Programa Territérios
da Cidadania (OLIVA, 2010). E a partir desse principio que buscamos
analisa-lo, isto €, como integrante dessa politica maior de “combate”
a pobreza e em conjunto com os programas de distribuicdo de renda
e de ampliagdo da oferta de oportunidades aqueles que até entao
estiveram fora do alcance do raio de acéo das politicas publicas.

Os objetivos, metas e estratégias estabelecidas nas Politicas
de Desenvolvimento do Milénio reafirmaram a necessidade de os
governantes darem maior atencao aos pobres. Nao apenas no que se
refere aos processos de escolarizacao e qualificacao profissional, com
vista a aproveitar a “vocacao produtiva” das comunidades e evitar o
desperdicio dos recursos humanos potencialmente produtivos, como
defendia o Banco Mundial (2004), mas também em formar os individuos
requeridos pela nova sociabilidade capitalista, como propunha Giddens
(2005). Tratava-se de uma educacao que pudesse dar voz aos pobres,
que os estimulasse para a resolugao dos problemas sociais locais, 0s
levasse a se reconhecerem como detentores de direitos, mas ndo na
perspectiva de ocupar os espacos decisivos e decisérios de elaboracao
de politicas publicas, e sim como um recurso para o aprimoramento
das instituicbes e aperfeicoamento da democracia. Por essa légica,
seria plenamente reforcada a funcdo da educacéao escolar de controle
social e como meio para evitar desperdicio de recursos produtivos.

A permanéncia da centralidade das recomendacdes dos
organismos multilaterais nas politicas econbmicas, sociais e
educacionais implementadas no governo Lula demonstra que a nossa
fonte de estabilidade econbmica e politica reside na convergéncia
entre os interesses internos e externos, condicao do capitalismo
dependente brasileiro (FERNANDES, 1975). Convergéncia esta que
impede que haja rupturas definitivas com o passado, o que ocasionou
(e continua a ocasionar!) um projeto de desenvolvimento “desigual
e combinado”. A politica desenvolvimentista do governo Lula néo
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rompeu com esse modelo e condicdes, dada a permanéncia da
hegemonia do capital financeiro internacional no bloco histérico de
sustentacéao do governo. Apesar da chegada do PT e de Lula da Silva
ao governo, as burguesias nacionais continuaram se empenhando
em ‘“garantir as condicbes desejadas pelos parceiros externos,
pois veem em seus fins um meio para garantir seus proprios fins”
(FERNANDES, 1975, p. 54).

E bem verdade que a eleigao de Lula da Silva como presidente
do Brasil, em 2002 e a afirmacdo do PT como a maior e mais
representativa forga politica do pais fizeram com que as expectativas
de mudancgas ressurgissem — principalmente pelos compromissos
expressos em seu programa politico e pela simbologia da sua
vitéria estar associada as causas dos trabalhadores e populares
e aos movimentos sociais progressistas, em um periodo marcado
pelo refluxo mundial da esquerda. No entanto, j& nos primeiros
anos do governo, as expectativas de mudancgas foram dando lugar
as frustragbes, pois as aliancas feitas com setores empresariais e
politicos conservadores, justificadas pela necessidade de conquistar a
confianga dos investidores e impedir rupturas que desestabilizassem
a economia e 0 governo, nao possibilitaram uma acao mais efetiva em
favor dos interesses das classes trabalhadoras (LEHER, 2007).

Em relagdo a érea social, enquanto o governo FHC considerou o
aumento da pobreza na virada do milénio um fenédmeno circunstancial,
o novo governo federal fez do combate a pobreza o “carro chefe”
de suas politicas sociais. Isso porque na virada do novo milénio o
crescimento da pobreza e da desigualdade social tornou-se uma
grande ameaca a hegemonia neoliberal, como pode ser observado
nos relatérios das principais agéncias multilaterais da época, no
volume de pesquisas académicas sobre o tema e no quantitativo de
programas e projetos sociais publicos e privados justificados em seu
nome. Afinal, o crescimento da pobreza e de demais mazelas sociais
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expde o carater expropriador e explorador do capital sobre o trabalho,
exigindo, por parte do capital, a necessidade de ajustes e reformas
com vistas a garantia da governabilidade e a continuidade do sistema
capitalista neoliberal.

Segundo a Unesco, frente a permanéncia de antigos desafios
no novo milénio — pobreza, consumo desordenado, degradacao
ambiental, decadéncia urbana, conflitos e violagdo de direitos
humanos — a educacéo tinha “a fungao de prover os valores, atitudes,
capacidades e comportamentos essenciais para confrontar esses
desafios” (UNESCO, 2005, p.10). A partir dessa premissa, se faria
necessario reorientar as abordagens educacionais, 0 que exigiria
mudancas no curriculo, na pedagogia, na gestdo e na avaliagao.
Tratar-se-ia de uma educacao para o desenvolvimento sustentavel que,
desde a Conferéncia de Joanesburgo, em 2002, passou a considerar
a justica social e a luta contra a pobreza como principios primordiais,
e a solidariedade, igualdade, parceria e cooperacdo como valores €
recursos fundamentais para o alcance de tal desenvolvimento. Para
tanto, a educacéo passaria a adquirir uma nova fungao: além de
produzir capital humano, produzir também capital social.

Embora nos circulos académicos o uso do termo capital social
ocorra desde 1916, foi no comecgo dos anos 1990, a partir das obras de
Coleman (1988) e Putnam (2002), que o capital social foi considerado
uma ferramentafundamental para promover o crescimento econdmico e
pensaradiminuicdo davulnerabilidade social dos pobres. Para Coleman
(1988), capital social é a capacidade de as pessoas trabalharem juntas
visando a objetivos comuns, em grupos e organizagdes. Essa ideia
pode ser depreendida também na obra de Putnam (2002), ainda que
nao haja uma definicao clara do termo. Para o autor, trata-se de um
conjunto de variaveis “estruturais” e “atitudinais” que levam a formagéao
de redes de cooperacgédo, com vistas a producéo de bens coletivos e a
capacidade de estabelecer lagos de confianca interpessoal.
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O capital social passou a ser recomendado pelos intelectuais
organicos do capital, a exemplo de Giddens (2005), Fukuyama (2005)
e Kliksberg (1998, 2003), como uma das estratégias para “combater”
a pobreza e a desigualdade social que se intensificaram na virada do
milénio. Por meio do resgate da cultura civica, de valores de cooperagao
e de solidariedade defendiam que as questdes sociais poderiam ser
resolvidas, caso os individuos aprendessem a trabalhar juntos em
beneficio de interesses coletivos. Consideravam que a participagao do
individuo, de um novo individualismo (individuos coletivos), constitui
uma poderosa estratégia para a resolucdo dos problemas locais.

Tais orientagdes se fizeram também presentes nos relatérios do
final do século XX e das primeiras décadas do século XX| das principais
agéncias multilaterais (Banco Mundial, BID, ONU e suas unidades
Unesco e Cepal), nas Politicas de Desenvolvimento do Milénio e nas
ideias defendidas por Amarthya Sen, ganhador do Prémio Nobel de
economia, em 1998, por introduzir na ciéncia econémica uma dimensao
ética e uma preocupacao com os pobres. Na América Latina, Bernardo
Kliksberg e a Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(Cepal) foram os principais divulgadores da ideologia do capital social,
isto €, da necessidade de os paises conjugarem desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento social.

Os referidos tedricos e organizagdes defendiam a ideia de
que produzir capital social era fundamental para se “combater”
a pobreza. De acordo com a definicao dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio* caberia as organizacdes da sociedade

4 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio estabeleceram um compromisso firmado por
191 paises participantes do encontro da “Cupula do Milénio”, organizada pela ONU em
08 de setembro de 2000, com o desenvolvimento humano sustentavel; o compromisso de
atingir até 2015 os seguintes objetivos: 1. Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2. Atingir o
ensino bésico universal; 3. Promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres;
4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a saide materna; 6. Combater o HIV/Aids,
a malaria e outras doencas; 7. Garantir a sustentabilidade ambiental; 8. Estabelecer uma
parceria mundial para o desenvolvimento.
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civil a responsabilidade de formar redes solidarias para atenuar
os efeitos das politicas econémicas neoliberais e da ineficiéncia
gestora do Estado, o que demandava a construgdo de uma
sociedade harmonica e coesa, sendo que a educagéao teria muito a
contribuir, pelo viés da internalizagéo de valores de solidariedade,
cooperatividade e civismo (MOTTA, 2008). Esses valores sociais
seriam desenvolvidos nos membros de uma comunidade por meio
de programas educacionais e sociais financiados pelo Estado. Eis
0 objetivo da “educacéo para o desenvolvimento sustentavel”.

Esse foi o contexto no qual se decretou a Politica Nacional de
Juventude, em 2004, e que tinha o Projovem como carro-chefe. Ao
analisar a proposta curricular, verifica-se que o Projovem se estruturava
para o atendimento do papel atribuido a educacéo no novo milénio e
para o desenvolvimento sustentéavel: produzir capital humano e capital
social. Assim, enquanto as dimensdes da Educacado Fundamental e
da qualificagao profissional atendiam aos propésitos da producéo de
capital humano, a Participagdo Cidada visava a atender aos propoésitos
da producéo de capital social, isto €, a producéo de valores e atitudes
fundamentais para a luta contra a pobreza, tais como solidariedade,
cooperacao e participacao. Afinal, “os pobres s&o os principais agentes
de luta contra a pobreza” (BIRD, 2000, p. 12).

A estrutura curricular da Participagdo Cidada era constituida por
dois conjuntos de atividades: (i) reflexdes sobre conceitos basicos para
a participagao cidada; e (i) planejamento, elaboragao, sistematizacao,
execucéo e avaliacdo do Plano de Agdo Comunitaria (PLA) — agéo
social realizada pelos alunos, fundamentada no conhecimento de sua
realidade social (BRASIL, 2008). Inicialmente, a proposta consistia
em levar os jovens a fazerem o levantamento dos problemas de sua
comunidade para, nos momentos seguintes, planejarem e executarem
acoes coletivas que viessem a solucionar tais desafios. Por meio do
recurso discursivo do protagonismo juvenil, a participacao passa a ser
0 “novo” paradigma dessas agoes, haja vista o fato de que parte da
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carga horéria estava reservada as agdes de Servico Social Voluntario
nas formagoes realizadas no Projovem Trabalhador, ou para agdes
comunitarias, como acontecia no Projovem Urbano.

A despeito das imbricagdes do programa com as orientagdes
dos intelectuais organicos do capital, individual e coletivos, e da diregéo
ético-politica da Participacéao Cidada, baseadas em um associativismo
colaboracionista no intuito de manter a pobreza e as demais mazelas
produzidas pelo sistema do capital em niveis sustentaveis, buscamos
identificar as contradicbes que as acdes comunitarias poderiam
produzir. O objetivo era perceber se as experiéncias comunitarias
promovidas no encontro entre sujeitos portadores de diferentes
concepgdes de mundo e de distintos projetos politicos e societarios
poderiam se constituir no inicio de um processo que contribuisse para
a formacédo de novas consciéncias (de classe), além de conduzir os
jovens a se perceberem como agentes histéricos e a compreenderem
0 seu papel politico para o fortalecimento da democracia, podendo vir a
produzir novas formas de participacéo politica e social que promovam
o (re)fortalecimento dos movimentos coletivos e organizados.

De modo geral, os estudos que privilegiaram a dimensao
curricular da Participagdo Cidada como objeto de investigagéo
arvoraram-se na aposta do potencial emancipador das agdes
comunitarias (NAVARRO; SOARES, 2007) e no entendimento de que a
conjugacao de informagdes acerca de direitos, conhecimentos sobre
a realidade social e politica local, promogao de vivéncias coletivas,
diadlogos e interacbes com o contexto social de pertencimento dos
jovens por meio de uma metodologia mais participativa pudessem
contribuir para sua formagao como sujeitos de direitos e cidadaos
proativos (VILLAS-BOAS, 2008). Nessa mesma diregao, o relatério final
do “Projeto Juventude”, elaborado pelo Instituto Cidadania® em 2004,

5  Organizagao nao-governamental criada em 1989 por Luis Inécio Lula da Silva e presidida
por ele até 1992.
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e que serviu de orientacao para a formulacado do Projovem, defendia
que um contexto de participagao tanto favorece o aprendizado
de conteldos da educagdo para a cidadania quanto modifica
mentalidades, facilitando a insercdo dos jovens no espaco publico.

Sob essa otica, entende-se que a escola desempenha papel
fundamental na formacéo de cidadaos, embora ndo seja a Unica
instancia formadora para tal finalidade. O aprendizado para o exercicio
da democracia e 0 modo como ela funciona sédo também tarefas da
escola nas diferentes modalidades e etapas da Educacédo Bésica,
tendo por principio o fortalecimento da cidadania ativa e a participagao
dos cidaddos na vida publica enquanto sujeitos histéricos ativos,
conscientes de seu papel politico e social. Para esse feito, como
salienta Benevides (1996), € necessario que a educacao do cidadao
deixe de ser na escola um mero ornamento retdrico e que nao seja
confundida com um vago civismo ou patriotismo.

O debate sobre cidadania e participagao foi fundamental no
inicio do novo milénio, considerando o esvaziamento da politica e
o refluxo dos movimentos sociais ocorridos no pais apds a adogao
da politica neoliberal. Tal debate faz-se novamente oportuno no
atual contexto de fortalecimento de uma “nova direita”, de extremo
conservadorismo cultural, de ataque ao Estado de direito, a
ciéncia, ao pensamento critico e a criminalizacdo dos movimentos
sociais. Retomando os principios do governo civil-militar (1964-
1985) e coadunando cultura autoritaria, conservadorismo e
fundamentalismo religioso® (FRIGOTTO; FERREIRA, 2019), essa
nova direita ultraconservadora busca silenciar professores e destituir

6 Essa cultura autoritaria e ultraconservadora tem se materializado na intolerancia quanto
a diversidade de pensamento, ndo s6 em relagéo as ideias socialistas/comunistas e ao
pensamento marxista, como também no discurso de intolerancia a determinados grupos
da populagédo, principalmente gays, negros e nordestinos, e no combate a suposta
ideologia de género. Professores e tedricos da matriz critica nao tém passado incolumes
a esse processo, configurando-se no discurso ultraconservador como doutrinadores do
marxismo cultural.
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o conhecimento escolar como instrumento de consciéncia critica dos
sujeitos com vista a transformagéo de si e de sua realidade socio-
histérica. Eis a razdo das campanhas contra o educador Paulo Freire
e o Projeto de Lei que intenta revogar o titulo de patrono da educagéo
brasileira conferido ao filésofo e educador pernambucano (Lei n°
12.612/2012). O surgimento e crescimento do Movimento Escola Sem
Partido é a expressdo mais significativa da tentativa de se forjar um
pensamento Unico conservador por meio da escola, caracterizando
os professores da Educagédo Bésica e do Ensino Superior como
doutrinadores do marxismo cultural, chegando ao ponto de insuflar
os alunos a filmarem os docentes em suas aulas, a denuncia-los e a
desrespeitar sua autoridade naquele espaco de aprendizagem.

Pode-se dizer que esse novo projeto ultraconservador tem sua
origem na crise estrutural do capital de 2013, que impactou de forma
negativaas margens delucrodo capital financeiro e das elites brasileiras.
A rejeicao do seu projeto na eleicao federal de 2014 foi mais um duro
golpe para os seus anseios de n&o dividir os 6nus da crise econémica.
A partir de entéo, os setores neoliberais e neoconservadores, com 0
apoio da grande midia e do judiciario, passaram a produzir um golpe
institucional por meio de uma virulenta campanha contra o PT e sob
a bandeira discursiva do combate a corrupcao. Descontextualizada
da crise mundial, a crise econbmica brasileira foi identificada pelos
planejadores/executores do golpe como produto da ma gestao de um
Estado benevolente que gastava mais do que arrecadava e estava
assolado em corrupcao.

Com efeito, a crise econdmica brasileira expos as fragilidades e
os limites do projeto novo desenvolvimentista dos governos petistas,
bem como as contradicdes do presidencialismo de coalizao ampliada.
Diversas criticas foram dirigidas ao PT e aos governos Lula da Silva
e Dilma Rousseff por parte de alguns antigos aliados, principalmente
pelo afastamento do partido aos principios historicamente defendidos.
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Essa virada programatica teve inicio com o colapso dos regimes do
Leste Europeu e com a derrota de Lula da Silva na eleicao de 1989.
De tal modo que, em 2002, o partido ja havia abandonado o chamado
Programa Democrético-Popular que orientou a acéo petista entre o fim
dos anos 1980 e a campanha presidencial de Lula em 1998. Conforme
ressaltou Mattos,

O rapido abandono de qualquer preocupagao com o brago
damobilizacéo social, com total prioridade para a conquista
de espacos institucionais pela via eleitoral, somados a
grande fluidez programatica facilitaram bastante o transito
para propostas claramente social-democratas nos anos
1990, ou mesmo para a aceitacao de dogmas neoliberais
no governo federal do PT, marcado por uma efetivagao
de propostas da “Terceira Via” ou “Social-liberalismo”,
proclamadas por FHC, mas executadas com muito mais
eficiéncia por Lula (MATTOS, 2009, p. 26).

Por um lado, a aposta na institucionalidade como estratégia de
governabilidade e os altos indices (internos e externos) de aprovagao
do governo Lula promoveram uma margem de negociagdo com o
Poder Legislativo, com as organizagdes e 0os movimentos sociais
de distintas matrizes ideolégicas; mas, por outro, fez com que os
dirigentes do PT conferissem pouca atencéo a formagéo politica da
base partidaria e a formagao de novos quadros e liderangas politicas.
Sob a bandeira de “governar para todos” e visando a permanéncia
no poder, adotou a politica do “presidencialismo de coalizdo”,
constituida na alianga com partidos de distintas posigoes ideoldgicas,
0 gue impossibilitou o rompimento com a politica de favorecimento
ao grande capital, a reforma politica e o combate as préaticas de
corrupgao historicamente instituidas.

O golpe de 2016 expode a dupla face de uma mesma moeda: de
um lado, a impossibilidade da politica de coalizao mascarar, em longo
prazo, as contradi¢cdes entre capital e trabalho e de seus respectivos
projetos politicos e societarios; e, do outro, o incobmodo das classes
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dominantes e dirigentes brasileiras, de origem escravocrata e
colonizadora, com a social democracia “a moda PT”, que possibilitou
avangos na conquista e ampliacdo dos direitos dos trabalhadores,
ainda que em menor proporcdo frente as expectativas de alguns
setores da esquerda.

No aspecto educacional essas conquistas se expressaram na
democratizacdo de acesso ao Ensino Superior, na ampliagado das
oportunidades para a conclusao da Educacéo Bésica e na qualificagéo
profissional de jovens e adultos, por meio de programas como o Proeja
e o Projovem Urbano. No aspecto econémico-social destacam-se as
politicas de transferéncia de renda para os setores mais pobres, como
o Programa Fome Zero e Bolsa Familia, os programas de construgéo
de moradias populares, a recuperagao expressiva do poder de compra
do salario minimo, a popularizagéo do crédito para os segmentos até
entéo excluido dessa possibilidade, dinamizacdo do mercado interno
de consumo de massa, reestruturacdo de carreiras e salarios de
servidores publicos e programas de infraestrutura.

Além de evidenciar as contradigbes do governo e as disputas
internas, o golpe de 2016 representa um momento de inflexdo na
politica brasileira e uma nova percepcéao publica de conceber a politica
no Brasil, que remonta aos movimentos juvenis de 2013. Ainda que
inicialmente os movimentos juvenis tenham se organizados na luta
por ampliacdo de alguns direitos especificos -mobilidade urbana e
transporte publico, transparéncia nos gastos publicos com a Copa
do Mundo, insatisfacdo com os rumos da reforma educacional e
com os gastos da merenda escolar —, aos poucos a pauta foi sendo
tomada pelas insatisfagbes e interesses da classe média e do bloco
conservador, cuja maior expressao foi a eclosao do Movimento Brasil
Livre (MBL), criado em 2014.

Para fazer frente a uma suposta doutrinacdo de esquerda
baseada na ideologia marxista, o bloco ultraconservador no poder
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passa a colocar em execucao um conjunto de medidas no campo da
cultura e da educacao, com vistas a neutralizar o desenvolvimento do
pensamento critico, os valores democraticos, o respeito a diversidade
humana e a afirmagéo dos direitos humanos. Iniciadas no governo
de Michel Temer (2016-2018) e ampliadas no governo Bolsonaro,
entre as medidas adotadas destacam-se: o esvaziamento da politica
cultural, que culminou com o fim do Ministério da Cultura em 2016;
a reforma curricular da Educagéo Basica (2017/2018), que retoma a
Pedagogia das Competéncias e Habilidades e que, no caso do Ensino
Médio, retira a obrigatoriedade da oferta das disciplinas de Educacao
Fisica, Artes, Filosofia e Sociologia, e diminui a carga horaria de
Histdria, Geografia, Quimica, Fisica e Biologia; além da redugao dos
investimentos ao Ensino Superior publico e as politicas de fomento a
pesquisa, ciéncia e tecnologia; o ataque aos estudos das Ciéncias
Humanas e o esvaziamento crescente das politicas federais destinadas
a modalidade EJA, que culminou com a extingdo da SECADI, das
politicas de alfabetizagao de jovens e adultos, do Programa Nacional
de Educacéao da Reforma Agraria (PRONERA) e o Projovem Urbano.

Avitéria de Bolsonaro na eleigao presidencial em 2019 consagra
nao somente a retomada da ortodoxia neoliberal de apoio ao capital-
financeiro, mas a indeterminagéo e incertezas quanto a sobrevida
do Estado de direito, aos valores democraticos e a garantia dos
direitos essenciais para a reprodugao coletiva da existéncia humana.
Desde o golpe de 2016 a especificidade histérica brasileira é da
“pds-democracia”’, isto €, uma democracia de fachada constituida
por instituicbes “ocas” que ainda existem apenas para sugerir as
pessoas e aos demais paises que permanecemos numa democracia,
mas que, na pratica, nao funcionam para garantir os direitos, a
pluralidade e o proprio Estado de direito (CASARA, 2017). Nao se
trata de um fenémeno exclusivamente brasileiro, como demonstram
a onda populista de extrema-direita na Europa e o recente governo
norte-americano de Donald Trump.
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No tempo presente, diante dos ataques aos direitos garantidos
e apos 14 anos de governo do PT, devemos refletir sobre as mediagbes
que nao possibilitaram o fortalecimento da democracia e dos
movimentos organizados, apesar dos didlogos estabelecidos entre
0S governos petistas e os movimentos sociais. Nesse contexto, refletir
sobre um programa educacional criado no governo Lula e que tinha
entre seus objetivos a participacdo social e politica dos jovens auxilia-
nos a compreender as correlagdes de forgas, disputas e desafios para
a construgdo de uma educagdo emancipatéria destinada as classes
trabalhadoras, mesmo em governos associados as causas dos
trabalhadores e aos movimentos sociais progressistas.
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Para que a intencionalidade implicita (direcédo ético-politica) do
Projovem Urbano seja compreendida, faz-se necessario analisa-lo no
conjunto dos programas sociais e educacionais implementados no
governo Lula que tiveram o propdsito de alivio a pobreza. A intengéo
nao é a realizagdo de uma andlise aprofundada do referido governo,
mas possibilitar a compreensao das relagdes do Projovem Urbano
com a politica novo desenvolvimentista implementada nos governos
do PT e com as orientacdes dos intelectuais organicos do capital —
individual e coletivo.

O Projovem Urbano foi uma das muitas configuracdes que a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) adquiriu no governo Lula da
Silva, modalidade esta que, historicamente, tem sido marcada pela
falta de compromisso politico por parte do poder publico. As reformas
educacionais implementadas no Brasil no governo de Fernando
Henrique Cardoso acabaram por reforcar a referida modalidade como
uma educagao marginalizada no &mbito das politicas educacionais.
Apesar de anova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n° 9394/96)
reconhecer suas especificidades, considerando-a uma modalidade
de Educagéo Basica, o que se verificou ao longo daquela década
foi o deslocamento de uma parcela do atendimento do Ministério da
Educacéo (MEC) para o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e
para a esfera privada, por compartilhar com a visao do Banco Mundial
de que era infértil assegurar uma sélida formagao cientifico-cultural as
pessoas jovens e adultas no mundo globalizado e competitivo, por
demandar muito recurso e obter pouco retorno do investimento face a
posicao do Brasil na Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Foi
esse pensamento economicista na educacao, sob a relacao de custo-
beneficio, que ocasionou em 1996 o veto presidencial da participagao
da EJA no Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).
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A Educacéo Profissional foi fortemente impactada pelo viés
economicista da reforma educacional de década de 1990, tendo
sido separada da Educacao Basica por meio do Decreto n® 2208/97.
Todavia, com a mudanca do governo federal, em esséncia, pouco
se alterou. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) mostraram a frustragao
com a politica expressa na edicao do Decreto n° 5154/04 que, embora
revogasse o0 Decreto n°® 2208/97, na verdade nao o fez, haja vista que
nao incorporou o conceito de formagao integrada inscrito no artigo n°
36 da LDB. O Programa Escola de Fabrica, criado em 2005, e outras
medidas tomadas pelo MEC comprovaram que a politica de integracao
do Ensino Médio e profissional ndo seria prioridade pelo novo governo
e pelos governos dos Estados.

Em relagdo as politicas de qualificagao profissional destinadas
aos trabalhadores de baixa escolaridade, Kuenzer (2006) concluiu
que elas continuaram sendo processadas mediante programas
focais e contingenciais, conforme a época do Plano Nacional de
Qualificacdo dos Trabalhadores (PLANFOR) vigente no governo
Fernando Henrique Cardoso. Ou seja, uma formagéo precarizada
para trabalhadores precarizados, predominantemente de curta
duragéo, longe da concepcao de educacao integral e baseada em
uma concepgao epistemoldgica pragmatica, a exemplo da pedagogia
das competéncias. Para a referida autora, os cursos de qualificagao
oferecidos nado asseguraram a inclusdo nem a permanéncia no
mercado de trabalho, por pautarem-se na ideologia do capital humano
e da empregabilidade, como constatamos ao investigar 0s cursos
de qualificagado executados pelas ONGs participantes do Consércio
Social da Juventude — uma das acbes do Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE). Para Leher (2005), isso ocorria
devido a coalizdo da fragdo de classe dominante na qual o governo
Lula esteve assentando, formada pelo setor financeiro, do agronegécio
e exportagao de commodities.
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Quanto as politicas de financiamento da Educacéo Bésica, o
que se verificou foi 0 ndo cumprimento das propostas veiculadas no
projeto de campanha de 2002 — “Uma Escola do Tamanho do Brasil”
—, que garantia 7% do PIB a ser investido na educacéo (SAVIANI,
2007). Uma vez eleito, o governo Lula manteve 3,5% em nome dos
superavits, alcangando ao final do segundo mandato a casa dos 4,5%
do PIB, embora a recomendacao da UNESCO fosse de ndo menos
que 6,5%. Para se ter a dimensao do papel inexpressivo da Uniao
no financiamento desse setor, “basta dizer que a complementagao
federal de R$ 485 milhdes com o FUNDEF, em todo o periodo de 2004,
correspondeu ao gasto de apenas um dia do governo federal com 0s
encargos financeiros da Uniao” (PINTO, 2005, p.8).

A criagao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
Basica e Valorizagao do Magistério (FUNDEB), em 2007, em substituicao
ao Fundef, significou relativo avanco ao alargar a abrangéncia de
atendimento do Fundo ao incluir o Ensino Médio e as modalidades da
Educagéo Basica. No entanto, o aumento dos recursos financeiros nao
foi compativel com o nimero dos atendidos, pois enquanto o nimero
de estudantes passou de 30 milhdes para 47 milhdes (um aumento de
56,6%), em contrapartida, o montante do fundo passou de 35,2 bilhdes
para 48 bilhdes, o que significou um acréscimo de apenas 36,3%,
fazendo com que a renda per capta por aluno diminuisse (SAVIANI,
2007). Infere-se, pois, que se alargou a abrangéncia, mas houve
estreitamento dos recursos financeiros para o investimento; ampliou-
se 0 acesso, mas reduziu a qualidade do ensino, na medida em que
se reduziu o tempo de formacao.

Segundo Castro (2007) e Pinto (2005), isso ocorreu porgue 0s
percentuais vinculados ao ensino incidiram apenas sobre a receita de
impostos e ndo sobre a carga tributaria bruta do pais, ndo atingindo
as contribuigbes sociais e econdbmicas, como a extinta CPMF, a Cofins
e a Contribuicdo Social sobre o Lucro, as quais respondem por cerca
de metade da carga tributaria brasileira. Se os percentuais destinados
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constitucionalmente a educagéo abrangessem toda receita tributéria,
haveria uma duplicagdo dos recursos financeiros para a area. Para
0 ano de 2007, o Fundeb estimava para as séries iniciais do Ensino
Fundamental o valor de R$ 946,29 por aluno/ano, o que correspondia a
menos de R$ 80,00/més. Contudo, segundo os estudos dos referidos
autores, o valor necessario para garantir um padrdo minimo de
qualidade, em valores de 2005, deveria ser de R$ 1.618,00 por aluno/
ano para as séries iniciais do Ensino Fundamental, sem considerar
as despesas com alimentagdo escolar. Um percentual ndo muito
satisfatério se o comparamos com o valor de U$ 4.000 (quatro mil
dolares) postulado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) para o custo aluno/ano. Por essa razao, o Fundeb, apesar de
atender a um ndmero maior de alunos, ndo teve forca para alterar de
forma significativa a precarizagéo da educagao publica no pais.

A destinacéo de 10% do PIB nunca foi efetivamente defendida
pelos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, justificada pela falta
de adequacéo financeira e orcamentéria para se atingir a meta
proposta. No intuito de corrigir esse déficit e responder as inUmeras
reivindicacdes populares ocorridas em diversas cidades brasileiras
em 2013, o Senado Federal aprovou, em 26 de junho daguele ano, o
Projeto de Lei n° 5.500 enviado ao Congresso Nacional pela presidenta
Dilma Rousseff, mantendo as alteragdes feitas no texto pelo relator.

A forma como o governo Lula conduziu a politica educacional
levou a populagao de baixa renda a se sentir contemplada por
certa dose de justica social, ao democratizar a inclusdo das
camadas populares no processo formativo, tanto no nivel de Ensino
Fundamental, por intermédio de programas como o Projovem, quanto
no Ensino Superior, por meio do Programa Universidade para Todos
(Prouni), com a “compra” de vagas nas instituicbes privadas com
dinheiro publico por meio de isengbes fiscais e pela ampliagdo do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES),
com a concessao de empréstimos subsidiados aos estudantes para
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matriculas na Educacdo Superior privada, fato que foi duramente
criticado pelo PT durante o governo Fernando Henrique Cardoso
(LEHER, 2008). O Plano de Expansao do Ensino Profissional (PROEP)
foi outra medida tomada pelo governo petista com grande impacto
na producgao de subjetividades dos trabalhadores, seja pela abertura
de novas vagas para a Educacao Profissional com a criagao de
programas, como o Programa Nacional de Integracdo Profissional
com a Educagéo Béasica na modalidade de Jovens e Adultos
(PROEJA), seja pela construgao de novas unidades educacionais,
mais especificamente os Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia, e/ou pela ampliagdo do nimero de vagas (de 215 mil para
500 mil) dos cursos j& existentes.

A partir de 2006, observa-se um crescimento significativo
do numero de beneficiarios e dos investimentos feitos no campo
social. Com a hegemonia do grupo desenvolvimentista no governo,
o crescimento econdmico foi acompanhado por um esforco de
distribuicdo de renda e incorporagao dos excluidos no mercado de
consumo. Para os defensores do novo desenvolvimentismo brasileiro
tratava-se um projeto de crescimento econdmico, conjugado com
eliminacdo da pobreza, distribuicdo de renda e ampliagdo das
oportunidades na area educacional (OLIVA, 2010).

Nao ha consenso entre os tedricos das ciéncias econdémicas,
politicas e sociais quanto ao padrédo de desenvolvimento adotado
no governo Lula: tratou-se do novo desenvolvimentismo ou do
neodesenvolvimentismo?

Embora se trate de uma divisao conceitual bastante ténue, David
Kupferé (apud RAMOS, 2013) defende que o neodesenvolvimentismo
foi implementado no Brasil a partir do segundo governo Lula, cuja
esséncia reside na énfase dada a questao da inovagao e do progresso
técnico, de um lado, e a questdo da equidade e da distribuicdo de
renda, de outro. Para o pensamento neodesenvolvimentista existe a
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necessidade de se retomar no modelo de desenvolvimento alguns
elementos do keynesianismo, mas, na pratica, parece nao haver
objetivos que apontem para a transformacgao estrutural da economia e
das condicdes sociais de vida da populacao.

O novo desenvolvimentismo também insere elementos do
keynesianismo, mas como estratégia para dotar o neoliberalismo de
uma agenda social que venha a reduzir tensdes sociais e politicas.
Nesse sentido, para Castelo (2010), Bresser Pereira (2006), Katz
(2010) e Oliva (2010), o que opera no Brasil a partir de 2006 é o
novo desenvolvimentismo. De acordo com esse pensamento, 0
governo Lula seguiu duas orientagbes quanto a politica econémica:
neoliberal e novo desenvolvimentista.

Caracterizam-se os trés primeiros anos como neoliberal, pelo
fato de o governo ter dado continuidade e ampliacdo as iniciativas
que 0 seu antecessor comecou a implementar a partir do segundo
mandato. A manutengao do receituario do Consenso de Washington
— pautado pelo rigido ajuste fiscal e pela adogéo de politicas sociais
focalizadas — foi justificada pelo governo Lula como forma de enfrentar
a situacao econdmica em que encontrava o pals (depreciacédo do real,
aceleragéo da inflagdo e reducao na linha de financiamento externo
para o pais) e como forma de amenizar os custos sociais da estratégia
de desinflacéo rapida. Nessa perspectiva, manter o ajuste fiscal era
a forma de preservar a estabilidade monetaria que se encontrava
ameacada pela fragilidade estrutural da economia na época, agravada
por uma conjuntura politica de incertezas e desconfiangas do capital
nacional e internacional com o novo governo, ainda que o candidato do
PT, durante o periodo da campanha eleitoral de 2002, por meio da “Carta
ao Povo Brasileiro”, tenha enviado um recado aos empresarios e as
instituicoes politicas do capital financeiro de que iria dar continuidade a
politica econdmica adotada, como se observa no seguinte fragmento:

Queremos equilibrio fiscal para crescer e nao apenas para
prestar contas aos nossos credores. Vamos preservar o superavit
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primario o quanto for necessério paraimpedir que a dividainterna
aumente e destrua a confianca na capacidade do governo de
honrar seus compromissos. Mas é preciso insistir: sé a volta
do crescimento pode levar o pais a contar com um equilibrio
fiscal consistente e duradouro. A estabilidade, o controle das
contas publicas e da inflagao séo hoje um patriménio de todos
os brasileiros (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002).

Ademais, Lula buscou aliados no meio empresarial e
financeiro, aquinhoando-lhes com expressivos ministérios, além
da presidéncia e diretorias do Banco Central e da presidéncia do
Banco do Brasil, os quais foram entregues a operadoras do mercado
financeiro e de capitais. E para impedir o julgamento, na justica
comum, de Henrigue Meirelles — presidente do Banco Central e ex-
presidente mundial do Banco de Boston, o segundo maior credor
do pais —, este passou a ter status de ministro, por meio de Medida
Proviséria (MP), em agosto de 2004.

O ajuste fiscal adotado nos primeiros anos de governo
possibilitou os superavits primarios e a autonomia do Banco Central,
mas, em contrapartida, ocasionou uma freada na realizagdo das
politicas sociais e ndo acelerou substancialmente o crescimento da
economia, da renda e do emprego. Por essa razao, outra orientagao
foi se fortalecendo dentro do governo a partir de 2006: o projeto
novo desenvolvimentista afinado com o capital. A partir de entéao, o
que se verifica € uma série de medidas que visavam a aceleracéo do
desenvolvimento social, a saber: a elevagéo substancial do salario
minimo, a reestruturacdo de carreiras e salarios de servidores publicos,
o aumento do investimento publico em programas sociais, com vistas a
eliminacdo da pobreza extrema e da diminui¢ao das desigualdades, na
dinamizacao do mercado interno de consumo de massa e programas
de infraestrutura (BARBOSA; SOUZA, 2010).

Bresser Pereira (2006) foi um dos percussores na defesa de
um novo desenvolvimentismo no Brasil, entendido por ele como
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um terceiro discurso; uma estratégia nacional de desenvolvimento
entre o populismo da esquerda burocratica e o neoliberalismo da
ortodoxia convencional. Para o autor, as principais diretrizes da
estratégia novo desenvolvimentista consistiam na importancia do
Estado em criar oportunidades de investimento, a fim de ampliar a
capacidade competitiva das empresas nacionais a nivel mundial, e a
necessidade de um grande acordo entre as classes sociais, de forma
que mobilizasse empresarios, burocracia publica e trabalhadores
em torno do desenvolvimentismo. Conforme suas palavras, uma
sociedade dotada de um Estado capaz de formular uma estratégia
nacional de desenvolvimento.

Este foi também o pensamento da nova Cepal (2007). Detentora
de uma visao de desenvolvimento adequado ao mundo globalizado
de economias abertas, defendia que as condigbes para um
desenvolvimento somente poderiam ser mais bem estruturadas com
a construgao de um contrato social, em que 0s atores participantes se
comprometiam a colaborar na realizagédo de certos objetivos.

E verdade que o novo desenvolvimentismo encontrou
conjuntura econdmica e politica internacional favoravel a partir de
2002-2003, resultado do aumento da demanda no mercado mundial
por produtos primarios (commodities agricolas e minerais). Desde o
infcio do governo, Lula iniciou uma politica agressiva de exportagao,
centrada no agronegdcio, nNos recursos naturais € nos produtos
industriais de baixa densidade tecnolégica. Para se ter a dimensao
da importancia do agronegécio nas relacdes comerciais do Brasil
com o resto do mundo, em 2004 o setor representou 40% de todas as
vendas do pais no exterior. A continuidade da fase ascendente do ciclo
econdmico mundial no inicio do segundo governo Lula (2006/2007)
possibilitou a flexibilizagdo do manejo da politica macroeconémica e,
por conseguinte, a obtencao de resultados melhores em termos de
inflacdo, crescimento, emprego, salario e divida publica. Possibilitaram
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um novo arranjo politico-econémico interno, formado pela coalizao dos
setores financeiro, agrobusiness e commodities. Porém, o fato de o
governo estimular a exportagcao, objetivando a obtencédo de saldos
crescentes na balanca comercial ndo atentava contra os interesses do
grande capital financeiro e internacional, os principais beneficiados na
era da hegemonia neoliberal.

Esse bloco de sustentagao do poder composto pelo capital
internacional — grupos econdmico-financeiros nacionais e das
fracbes de capital vinculados aos agronegdcios, beneficiados
na economia e no poder politico durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso — nao se alterou no governo Lula. O Estado nao
apenas O promoveu e impulsionou 0 processo de concentragao e
centralizagdo de capitais no ambito dos grandes grupos nacionais,
tanto na esfera produtiva quanto no ambito financeiro, mas também
os tornou mais competitivos em escala global. O objetivo do Estado
expresso no projeto politico novo desenvolvimentista foi reforgar um
segmento do capital financeiro brasileiro e fortalecer os grandes
grupos econdmicos nacionais (privados e estatais).

Portanto, enquanto na era de hegemonia neoliberal tratou-se
de preservar os privilégios do capital financeiro — que nos paises de
capitalismo dependente funciona, em grande medida, como capital
usuario e predador, sem financiar a producéo capitalista —, o projeto
novo desenvolvimentista, por sua vez, buscou canalizar as melhorias
implementadas pelo Estado em favor dos industriais, mas sem
contrapor a légica do capitalismo dependente. Promove-se, entéo, a
ascensao politica da grande burguesia industrial e agraria voltada para
0 comércio de exportagdo, mas sem deixar de priorizar os interesses
do grande capital financeiro nacional e internacional, que permanece
hegem®onico no interior do bloco no poder sob o governo Lula. Nao por
acaso, 0s grandes bancos comerciais estiveram entre 0s vinte maiores
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lucros do primeiro trimestre de 2005, conforme tabela abaixo publicada
no Jornal Folha de Sao Paulo.

Tabela 1 - Os vinte maiores lucros do primeiro trimestre de
2005 segundo balangos divulgados até 13 de maio

EMPRESA SETOR VARIAGAO LUCRO
(sobre 1° LIQUIDO
trimestre de 04) | (R$ milhdes)

Vale do Rio Doce Siderurgia/met. 69% 1.615

Bradesco Financeiro 98% 1.205

Banco ltau Financeiro 30% 1.141

Usiminas Siderurgia/met. 180% 1.001

CSN Siderurgia/met. 115% 717

Gerdau Siderurgia/met. 81% 695

ltaussa Financeiro 42% 679

Cia. Sid. Tubaréao Siderurgia/met. 207% 537

Telesp Telecomunicagoes 17% 490

Unibanco Financeiro 45% 401

Banespa Financeiro 1% 331

Gerdau Met. Siderurgia/met. 87% 312

Telemar Telecomunicagoes 21% 282

Aracruz Papel e Celulose |  ----- 201

Copesul Quimica | = - 197

Acessita Siderurgia/met. | - 177

Tractbel Energia Elétrica | = - 172

CPFL Emergia Energia Elétrica | = - 166

Votorantim Papel e Celulose | - 145

Ambev Alimentos/bebidas | ~ ------ 144

Fonte: Caderno Dinheiro, Folha de S&o Paulo, de13 de maio de 2005.
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Nesse sentido, as mudangas introduzidas no interior do bloco
do poder pelo governo Lula também reforcaram a hegemonia do
capitalismo neoliberal. A linha diviséria entre ambos néo foi tao
rigida, j& que eram convergentes as praticas do Estado neoliberal e
do Estado novo desenvolvimentista (KATZ, 2010). Dai a critica dos
novos desenvolvimentistas ao neoliberalismo se restringir apenas
ao questionamento da ortodoxia econdmica, com o propdsito de se
construir um “capitalismo com face mais humana”.

Esse “capitalismo com face mais humana” fundamenta-se na
necessidade de um novo modelo de desenvolvimento a ser adotado
pelos paises em desenvolvimento, conforme as recomendacgdes
dos intelectuais organicos do capital. Um modelo que conjugasse
desenvolvimento econémico e desenvolvimento social no intuito
de minimizar a pobreza e as desigualdades sociais, agravadas na
América Latina a partir da segunda metade da década de 1990, em
decorréncia dos processos de globalizagcdo (desregulamentagéo,
livre comércio e privatizagcao). Diferentemente do que foi prescrito
pela ortodoxia neoliberal, o novo desenvolvimentismo postulado sé foi
possivel gragcas a uma maior intervencéo do Estado na economia € na
questéo social, o que implicou, a principio, quebrar o circulo vicioso
que reproduz a pobreza entre vérias geracoes. Al reside a razdo de
0 ataque a pobreza ter ocupado o centro da agenda politica desde o
inicio do governo Lula.

A preocupacao com a administracao da pobreza sempre foi um
dilema para o capital, tendo seus intelectuais elaborados diferentes
estratégias em varias décadas. No govermno Lula o enfrentamento
da pobreza se fez por meio das seguintes acdes: programas de
construcao de moradias populares, democratizacao das oportunidades
educacionais (como o Projovem Urbano e o Prouni), criacdo de
novas universidades publicas e de escolas técnicas, politicas de
transferéncia de renda para os setores mais pobres, como o Programa

50



Fome Zero e o Bolsa Familia'), recuperacéo expressiva do poder
de compra do salario minimo e a popularizagdo do crédito para os
segmentos anteriormente excluidos desse acesso, pois 0 modelo de
desenvolvimento implementado colocou sobre 0 aumento do consumo
popular a possibilidade da superacéo da crise macroeconémica.

Em sintese, compreende-se o “novo-desenvolvimentismo”
como um periodo de crescimento econémico com distribuicdo de
renda, impulsionado pelas seguintes ac¢oes:

1- retomada da participacdo do Estado na conducédo do
processo econémico (planejando, investindo diretamente
ou através das empresas estatais e induzindo investimentos
no setor privado); 2- ampliagdo da oferta do crédito que,
juntamente com a politica de aumentos reais do salario minimo
e a politica social (em especial o Bolsa-Familia), propiciaram
uma melhor distribuicdo de renda e com isso uma maior
participagdo do mercado interno no crescimento econémico;
e 3- a reorientagao da politica externa, em particular a politica
de comércio exterior, que permitiu a ampliagéo e diversificagao
(destino e natureza dos produtos) das exportagdes brasileiras
(FILGUEIRAS et al., 2010, p. 36).

Como no discurso novo desenvolvimentista a globalizagao
¢ compreendida como um sistema de intensa competicdo entre os
Estados Nacionais, por meio de suas empresas, para seus defensores
era preciso que o Estado se fortalecesse fiscal, administrativa
e politicamente, e desse, ao mesmo tempo, condicdes para as
empresas nacionais serem competitivas em nivel internacional. Nesse
contexto, Bresser Pereira (2006) defendia que, para se alcangar o
desenvolvimento, era essencial aumentar a taxa de investimento,
devendo o Estado contribuir por meio de uma poupanga publica
positiva, fruto da contencao da despesa de custeio.

1 O Programa Bolsa Familia foi o programa de transferéncia de renda direta e condicional
para familias em situagdo de pobreza. Tem por objetivo a ruptura do ciclo intergeracional
da pobreza por meio das condicionalidades, que reforgam o exercicio de direitos sociais
nas areas de saude e educagao.
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No projeto novo desenvolvimentista, portanto, o Estado
€ concebido como o regulador e coordenador de processos de
desenvolvimento econémico e social, o que ocorre por meio de
parcerias com o empresariado (CASTELO, 2010). Embora tenha
iniciada no governo Fernando Henrique Cardoso, a politica de parceria
publico-privada robustece no governo Lula por meio das obras de
infraestrutura do Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC)2 e por meio
de alguns “servicos” publicos, como os ocorridos na area educacional.
E, apesar de o discurso do governo informar que as parcerias publico-
privadas ocorreriam, primordialmente, em projetos de infraestrutura de
transportes, a legitimacéo juridica do tipo de contrato entre o Estado
e o setor privado foi valida para todas as atividades estatais sem
quaisquer limitacoes.

As parcerias publico-privadas foram recomendadas pelas agén-
cias multilaterais de fomento aos paises em desenvolvimento, como
forma de acelerar os investimentos privados e, consequentemente,
superar os efeitos da crise econdmica de 1998-1999 que abateram o
mundo capitalista. A titulo de exemplo da sua importancia no governo
Lula, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento, Orga-
mento e Gestdo, em parceria com o Fundo Monetério Internacional
(FMI), organizaram o “Seminario Internacional: melhoria da qualidade
dos investimentos publicos e parcerias publico-privadas”, ocorrido en-
tre 25 e 27 de abril de 2005, e que contou com a participagéo de eco-
nomistas e diretores das instituicdes financeiras globais (FMI, BIRD,
BID e o0 Banco de Investimento Europeu), integrantes dos governos de
diversos paises (Departamento de Finangas do Canada, Ministério do
Planejamento do Chile, da Colémbia, do México e dos EUA, Ministério
da Fazenda do Chile, Ministério da Economia, Fazenda e Industria da
Franga e do Partnerships do Reino Unido), economistas de universida-

2 OPAC é composto por cinco blocos: 1) Medidas de infraestrutura, incluindo a infraestrutura
social, como habitagao, saneamento e transporte em massa (o principal bloco); 2)
Medidas para estimular crédito e financiamento; 3) Melhoria do marco regulatério na area
ambiental; 4) Desoneracao tributaria; 5) Medidas fiscais de longo prazo.
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des estrangeiras (PUCChile, Universidade de Yale-EUA, Universidade
dos Andes-Colémbia), além de economistas nacionais (ENAP, BNDES)
e integrantes do governo brasileiro (Ministério dos Transportes e da
Justica). Foram discutidos os seguintes temas: adequacao das par-
cerias publico-privadas ao orgamento anual e de médio prazo; meca-
nismos de implementagao, monitoramento e avaliacao; impactos fis-
cais a partir das experiéncias europeias, latino-americanas e do Banco
Mundial; leildes; e implementagao em infraestrutura de transportes, do
poder judiciario, educagéao e salde.

Como se observa, 0 novo desenvolvimentismo distingue-se do
antigo modelo de desenvolvimento implementado no pals nas décadas
de 1960-1970. Este, embora tenha incorporado em alguns periodos
massas urbanas ao processo produtivo e ao sistema politico, por meio
da criagdo do salario minimo, da sindicalizacdo dos trabalhadores
urbanos e da melhoria de vida de certas parcelas da populagao
urbana, ocasionada pelo crescimento econdémico, ndo possuia uma
politica social consistente, o que fez com que a maioria da populagao
brasileira continuasse excluida dos processos da “modernizacéo” e da
industrializac&o. O novo desenvolvimentismo, ao contrario, constitui-se
em desenvolvimento econdmico aliado ao desenvolvimento social. Um
processo de acumulagéo no qual se conjuga crescimento econémico,
distribuicao de renda, reducao significativa da pobreza e incorporagao
dos excluidos ao mercado de consumo. Em sintese, um padrao de
desenvolvimento baseado no estimulo ao consumo, que provoca a
reagao das empresas para produzir € investir, dinamizando o mercado
interno e retomando o ciclo do capital produtivo (BRAGA, 2012).

Distingue-se, também, do modelo classico da social democracia
europeia, pois assumiu feicdes proprias, devido ao caréter tardio do
nosso capitalismo, a extrema concentracéo da renda e do patriménio,
a grande informalidade do mercado de trabalho, as pressbes sobre
a seguridade social causada pelo progressivo envelhecimento da
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populacéo, o grande déficit da educacéo e da inovacéo tecnoldgica,
bem como a necessidade de dar resposta aos desafios da
sustentabilidade ambiental. Um modelo econémico que tem o social
como o principal eixo. Mas, a que custos?

Em um contexto caracterizado pelo crescimento do
desemprego e da pobreza no pais, a adogao de politicas focalizadas
em prol dos segmentos mais vulneraveis foi estrategicamente utilizada
pelo governo FHC com o objetivo de evitar convulsdes sociais e garantir
a governabilidade. O governo Lula ndo somente deu prosseguimento
a essa estratégia como também a ampliou, afirmando que “nunca
antes na histéria deste pais” um governo promovera tamanha incluséo
social, retirando milhares de pessoas da extrema pobreza, por meio
de politicas de distribuicdo de renda (como o Bolsa Familia) e as
resgatando a condicéo de cidadaos, namedida em que Ihes possibilitar
0 ingresso no mercado de consumo.

Ao dar mais publicidade as politicas sociais assistencialistas,
focalizadas e compensatorias, 0 governo petista produziu uma nova
administragao do social, empreendendo uma profunda transformagao
da dominagao “dos debaixo”. Na concepgao de Paulani (2010), as
politicas de renda compensatdria, a exemplo do Bolsa Familia, em
vez de integrar os “excluidos”, acabara por consagrar a fratura social,
distribuindo uns poucos recursos agueles que jamais conseguirdo se
integrar, para que se possa dar andamento tranquilo a usual politica
concentradora e excludente.

Trata-se de politicas que visaram aretirada dacondigao de miséria
daqueles que nem sequer conseguiram alcangar as condigdes minimas
de sobrevivéncia, mas sem conduzi-los a superacéo da condicéo de
dependéncia as politicas de carater assistencialistas. Assim, apesar
de o governo ter ampliado os programas assistencialistas e promovido
a elevagdo nos valores das rendas compensatérias distribuidas, em
2010 ainda havia no Brasil cerca de 1 milhao de pessoas sobrevivendo
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com menos de 2 dodlares ao dia, vivendo em situagdo de extrema
pobreza. Isso porque essas politicas de incluséo precaria, de alivio
e nao de superagao da pobreza, ao atacar o problema pelos seus
efeitos acabaram por manter e realimentar as estruturas que produzem
a pobreza (FRIGOTTO, 2004), mas que possulam enorme poder de
contengéo, de governabilidade, pois “impediam” que as péssimas
condicdes de sobrevivéncia de uma parcela significativa da populagéo
causassem convulsdes e protestos que viessem atrapalhar a expansao
e a acumulacao do capital.

O carisma do novo governo federal também foi um poderoso
anestesiante das demandas populares. Mas como apenas isso nao
¢ suficiente para a manutencdo da ordem necesséria a diminuicdo do
risco de investimentos do capital estrangeiro no pals, o governo precisou
responder a determinadas demandas dos movimentos sociais, com o
intuito de obter certas margens de consentimento, conforme os “novos
modos de governanga” defendidos pelos intelectuais organicos
do capital para os paises em desenvolvimento e consolidadas nas
Politicas de Desenvolvimento do Milénio.

Outro elemento apassivador de conflitos adotado no governo
Lula foi o processo de cooptagao das liderancas politicas e culturais
das classes subalternas, exemplo da nomeacao de ex-sindicalistas
influentes na Central Unica dos Trabalhadores (CUT) como ministros do
trabalho, a garantia de assentos de outros sindicalistas nos conselhos
gestores dos rentaveis fundos de pensdo das estatais, a colocagao
de liderancas de oposicao em altas posicdes nas empresas estatais,
assim como o repasse de verbas para financiamento de projetos
cooperativos as centrais sindicais, o que levou ao consenso passivo e
a reducéo do efetivo protagonismo dessas liderangas e organizagbes
nos processos de transformagao social, caracterizando o que Gramsci
chama de transformismo — uma das formas histéricas da “revolugéo
passiva”, do reformismo “pelo alto”.
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Tais agbes de transformismo aliadas as politicas econémicas e
sociais — como a ampliagdo do programa Bolsa Familia, a elevagao
nos valores das rendas compensatoérias, a ampliagdo das matriculas
no sistema universitario federal, o aumento da oferta da educacéo
profissional, as politicas de juventude, o reajuste do salario minimo
acima da inflacao, a retomada dos investimentos em infraestrutura, o
incentivo ao consumo das massas por meio do crédito consignado,
entre outras - foram bragos da politica econdmica “novo
desenvolvimentista” e contribuiram para transformar Lula em uma
lideranga popular incontestavel.

Entretanto, para Coutinho (2010), a cooptagao dos movimentos
sociais de diferentes matizes ideolégicas a agenda do governo e
as politicas do Estado fez com que a nagéo ficasse subsumida ao
consenso passivo e a hegemonia da “pequena politica”, expressa,
respectivamente, pela aceitacdo resignada do existente como algo
“natural” e pelo fato de a politica deixar de ser pensada como arena
de disputa, mas sim como um terreno alheio a vida cotidiana dos
individuos, uma simples administracdo do existente. A apatia é uma
das consequéncias desse processo, tornando-se um fendémeno
de massa e teorizada, inclusive, como um fator positivo para a
conservagao da “democracia”, j4 que o “excesso de demandas” pode
gerar desequilibrio fiscal e instabilidade social.

Por essa perspectiva, a forma como as politicas econémicas
e sociais foram conduzidas contribuiram para a despolitizacdo de
maior parte da populagéo, a desmobilizacdo social e o esfacelamento
e anulagédo do campo da esquerda, por meio da cooptacdo de
movimentos sociais de diferentes matizes ideolégicas a agenda
do governo, que acabam referendando as politicas do Estado,
ocasionando, como salienta Oliveira (2007), o quase aniquilamento
das possibilidades de construgao de uma nova sociedade baseada
nos ideais socialistas de prevalecimento do trabalho sobre o capital.
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Ademais, o “presidencialismo de coalizdes”, decorréncia do amplo
e incoerente sistema de aliangas partidarias formadas durante a
campanha eleitoral, destruiu a possibilidade de se aprofundar a
disputa democréatica, na medida em que quebrou a relacdo entre
classes, interesses e representacao, transformando assim o campo
da politica em um campo indeterminado, o que acabou por reduzir
consideravelmente o espaco da esquerda radical e das propostas
radicais de transformacao estrutural.

Diversos autores da matriz histérico-critica, como Mattos
(2009), Singer (2009) e Frigotto (2004) apontaram a utilizacao das
politicas sociais focalizadas e de alivio a pobreza como forma de
anulacéo da politica e de enfraquecimento dos movimentos coletivos
organizados, dado o recuo da identificagdo do subproletariado
brasileiro com os projetos de transformagéao social a partir dos
graduais alivios das suas condicdes materiais de existéncia®. A
politica partidaria deixou de ser concebida como caminho relevante
para atransformagéo e passou a despertar pouco interesse a maioria
dos trabalhadores. Embora nao seja um fendbmeno exclusivo do
Brasil, esse desinteresse se evidencia no segundo turno da eleicao
presidencial de 2006, quando 23% dos eleitores ndo compareceram
ao pleito; 4% anularam o voto e 5% votaram em branco, totalizando
31% do eleitorado (OLIVEIRA, 2007, 2010).

Ainda que as politicas implementadas no governo Lula néo
tenham seguido de forma mecénica as orientagbes dos consultores
e analistas dos organismos internacionais, ndo ha como negar que
a agenda do Banco Mundial avancou significativamente no governo
petista. Florestan Fernandes e Francisco de Oliveira nos ajudam a
compreender a manutengéo desse atrelamento das politicas sociais
a agenda dos organismos do capital, por conta da opgao politica

3 Jodo Pedro Stédile ndo concorda com tais ideias, considerando leninista a posigéo dos
referidos autores. Para ele, o Brasil vivia a época um momento da guerra de posigao.
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da burguesia brasileira por um projeto de capitalismo dependente,
associado e subordinado aos centros hegemoénicos do capital,
acarretando um desenvolvimento desigual e combinado.

1.1 FLORESTAN FERNANDES: ALICERCES
EPISTEMOLOGICOS PARA COMPREENSAQ

DA PERMANENCIA DO CAPITALISMO
DEPENDENTE NO BRASIL NO GOVERNO LULA

A principal preocupacao que havia por parte da politica externa,
ao longo do periodo nacional-desenvolvimentista, de colocar os temas
do desenvolvimento e do subdesenvolvimento, da transferéncia de
tecnologia e da superagdo das desigualdades entre os paises como
assuntos centrais das relagoes internacionais foi abandonada durante
o periodo de predominio do neoliberalismo no Brasil. Foi substituida
por uma politica que, fundamentada nos ditames do Estado Minimo,
colocava énfase na integracdo do pais ao “processo da globalizagao”.
O pressuposto implicito dessa politica era de que o pais, ao aceder a
globalizacé&o e a nova ordem internacional orientada pelos interesses
estratégicos da Unica superpoténcia, participaria mais do comércio
mundial e da prosperidade mundializada. Mas n&o foi isso 0 que
aconteceu. A consequéncia maior da politica externa ao paradigma
do Estado Minimo deu-se com a diminuicdo do comércio mundial e
a redugéo do protagonismo internacional do pais, o que serviu para
reforcar a vulnerabilidade externa da economia brasileira.

O governo Lula rompeu esse circulo ao implementar uma nova
politica externa, baseada na diversificagdo das parcerias econémicas
e comerciais. Essa nova politica externa contribuiu para aumentar os
superavits comerciais e garantir a estabilidade econémica do pais, um
saldo bastante positivo para a geragao do novo desenvolvimentismo.
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Desse modo, se no plano interno o novo padréo de desenvolvimento
estruturou-se na distribuicao de renda, na eliminagcao da pobreza e na
dinamizacao do mercado interno de massa, no plano externo baseou-
se nas buscas de novos espacos e a reducéo das assimetrias politicas,
econdmicas e comerciais entre as nagbes. Contudo, a nova insergao
internacional do pais e a projegéo dos interesses nacionais no plano
externo ndo foram suficientes para romper com a nossa especificidade
de capitalismo dependente.

Fernandes (1975), ao formular algumas categorias analiticas,
como autocracia, capitalismo dependente e heteronomia, buscou
construir alicerces adequados para a compreensao da cultura politica
brasileira. O autor investiga a particularidade da sociedade brasileira
por meio da relagdo que mantém com o exterior, principalmente
por haver determinagbes da sociedade brasileira que nao podem
ser apreendidas nos limites nacionais. Articulando singularidade e
generalidade, Fernandes situa o Brasil no contexto das relacdes que
o determinam — o da expansao mundial do capitalismo, e identifica
nossa especificidade como uma das formas que o desenvolvimento
capitalista assume na sua fase monopolista, isto é, a forma periférica
e dependente do capitalismo nas quais se associam as formas
nacionais e estrangeiras de capitalismo financeiro, que resulta numa
“economia de mercado capitalista duplamente polarizada, destituida
de autossuficiéncia e possuidora, no méaximo, de uma autonomia
limitada” (FERNANDES, 1975, p. 24).

Ao salientar as diferengas da expansao capitalista nos centros
autdbnomos, Fernandes ressalta a forma diferenciada do Brasil € da
América Latina a integracdo capitalista. E como essas regidbes néao
tiveram as mesmas condigdes de acumulacéo capitalista originaria dos
paises industrializados, apropria-se da categoria “desenvolvimento
desigual” do capitalismo formulada por Lénin para demonstrar que
no Brasil, como na Prussia, houve uma revolugao burguesa de tipo
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“nao classico”. E esse desenvolvimento desigual que faz com que
tenhamos a coexisténcia de tempos desiguais do capitalismo, a
coexisténcia imbricada entre o arcaico e o moderno, fazendo com
gue “o sistema econdmico sob o capitalismo dependente coordene
e equilibre estruturas econdmicas em diferentes estagios de evolugao
econdmica” (FERNANDES, 1975, p. 50). Por isso, critica a ideia do
subdesenvolvimento como uma etapa do desenvolvimento, um estagio
transitério do capitalismo marcado por algumas “caréncias”. Para ele,
a sociedade brasileira ndo é arcaica nem expressédo do atraso, mas
capitalismo moderno, forma especifica do desenvolvimento capitalista,
fruto da convergéncia entre 0s interesses internos e externos.

Na anadlise do capitalismo dependente, o substantivo ndo é
a dependéncia, mas a natureza do capitalismo, a maneira como a
dependéncia é produzida e partilhada. Diferentemente da teoria da
dependéncia, Fernandes nado pensa a dependéncia propriamente
entre nacdes, mas por meio dos conflitos de classe resultado da
vida coletiva. Desse modo, a chave da diferenciacdo interna néo é
0 progresso técnico e sim a autonomia, dal o autor nédo trabalhar
com o sistema centro/periferia € sim com a nogao “autonomia/
heteronomia”. E, ao pensar a dependéncia (ou heteronomia) pela via
do conceito de capitalismo dependente, dirige sua atencéo para as
relagbes de classe, ja que sdo as classes sociais que dinamizam o
desenvolvimento capitalista.

Sendo assim, a dependéncia ndo é fruto exclusivamente da
dominacao externa, mas da articulacao entre 0s mecanismos de fora
para dentro e de dentro para fora, tendo as burguesias locais papel
importante nessa articulagao. Estas “se empenham em garantir as
condicdes desejadas pelos parceiros externos, pois veem em seus fins
um meio para atingir seus proprios fins” (FERNANDES, 1975, p. 54).
Aceitam a parceria com as burguesias hegemonicas, ainda que em
condicdes de parceiras menores e subordinadas. Trata-se de relacdes
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de dominacgao que se conjugam e nao se rivalizam, na qual uma nao
se fortalece sem ou contra a outra (FERNANDES, 1981).

As burguesias brasileiras organizam e constroem nossa
especificidade capitalista por meio dessa articulacéo de interesses, na
qual os interesses econdmicos nacionais “somente prevalecem onde e
guando nao colidem ou coincidem com as tendéncias de concentragéo
de poder e de monopolizagéo das vantagens econdmicas, imperantes
no mercado mundial” (FERNANDES, 1981, p. 31). A partir dessa
dindmica é possivel compreender as razdes da inexisténcia de
um projeto de nacgdo e a impoténcia da burguesia brasileira em se
contrapor as estruturas da dependéncia e conduzir autonomamente as
transformacoes capitalistas. Isso porque, segundo Fernandes (2008),
ela ja nasce atrelada ao imperialismo, fazendo com que ndo assuma o
papel de paladina da civilizag&o, se comprometa com tudo que lhe seja
vantajoso e tire proveito dos tempos desiguais e da heterogeneidade da
sociedade brasileira, ajustando-se a situagao, segundo seus multiplos
interesses. Afirmar isso nao significa que sejam pouco poderosas. Ao
contrério, o fato de terem dado a forma especifica ao capitalismo e
as relagbes de classes pautadas num grau de exploragao brutal das
classes trabalhadoras é demonstrativo de seu poder. Nesse sentido, €
falsa a ideia de que o imperialismo conspira por burguesias nacionais
fracas, pois 0 que as fragbes burguesas imperialistas querem é ter
governos capazes de manter a estabilidade. Ao imperialismo interessa
fragbes capazes de estruturar 0 consenso em bases adequadas, por
isso apoia as fragbes hegemdnicas que sejam capazes de fazé-lo.
(FERNANDES, 1975).

Como se observa, Florestan recoloca as relacbes de
classe no centro da constituicho dos mecanismos préprios do
capitalismo. Por isso, na sua concepgao, a explicagao sociolégica do
subdesenvolvimento econdmico deve ser procurada no mesmo fator
que explica o desenvolvimento econémico sob o regime de produgéo
capitalista, isto &, “como as classes se organizam e cooperam, ou
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lutam entre si, para preservar, aperfeigoar, fortalecer ou extinguir aquele
regime social de produgao econémica” (LIMOEIRO-CARDOSO, 1995,
p.15). A explicagdo macrossociolégica do subdesenvolvimento deve
ser buscada nas relagdes de classe, no desenvolvimento desigual
e combinado, bem como no capitalismo dependente. Ou seja, na
maneira como 0 capitalismo se estrutura no Brasil.

Por meio desse viés de andlise, rompe-se a visdo ingénua
de subserviéncia pura dos palses subdesenvolvidos aos palses
desenvolvidos, pois mostra que a convergéncia entre os interesses
internos e externos (fonte de estabilidade econémica e politica do pais)
impede que haja rupturas definitivas com o passado nas sociedades de
capitalismo dependente. Dai a modernizacdo ocorrida no pals ter sido
uma modernizacao conservadora, haja vista que a transformacao da
realidade socioeconémica ocorreu apenas superficialmente, ja que, ao
lado das novas estruturas sociais e econémicas criadas soboimpulsoda
expansao urbana e da implantagao do setor capitalista, permaneceram
intactas as estruturas econémicas e sociais constituidas sob a égide
do sistema colonial, entre elas a degradacdo material e moral do
trabalho, o despotismo nas relagcdes humanas, o privilegiamento das
classes possuidoras, a superconcentracao de renda e o crescimento
econdmico dependente (LIMOEIRO-CARDOSO, 1995). Ainda que
tenham surgido novos protagonistas com a emergéncia da sociedade
de classes no contexto do capitalismo competitivo, estes se tornaram
também agentes de uma aparéncia nova das velhas e persistentes
estruturas da sociedade brasileira, uma vez que “a absorgao das
estruturas arcaicas pela industrializagcdo e expansdo do consumo
de massa nao permite remover todas as fontes de desequilibrio e
de tenséo, ao nivel estrutural (o que exigiria um sistema econémico
capitalista autossuficiente e auténomo)” (FERNANDES, 1975, p. 65/66).

Para o autor, as estruturas econdmicas em diferentes estagios de
desenvolvimento podem ser combinadas organicamente e articuladas
ao sistema econdmico global, cumprindo a funcdo do rendimento
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maximo, por meio da exploracdo em limites extremos do trabalho —
Unico fator constantemente abundante. Nesse sentido,

sob o capitalismo dependente, a persisténcia de formas
econbmicas arcaicas ndo é uma fungdo secundaria e
suplementar. A exploragao dessas formas, e sua combinagao
com outras, mais ou menos modernas e até ultramodernas,
fazem parte do ‘célculo capitalista’ do agente econémico
privilegiado. Por fim, a unificagdo do todo ndo se da (nem
poderia dar-se) ao nivel da produgéo. Ela se realiza e organiza,
economicamente, ao nivel da comercializagéo e, sem seguida,
do destino do excedente econbmico. Em consequéncia, o
agente econémico “mais arcaico”, que nao tem possibilidades
(ou s6 tem possibilidades estreitas) de reinvestir uma parcela do
excedente econdmico em suas unidades produtivas (agricolas,
de criagdo, extrativas etc.), preenche as fungbes econdmicas
que decorrem de sua posicao no sistema econdmico: a) servir
de elo entre 0o mercado interno e o mercado externo na captagao
de excedente econdmico; b) alimentar uma pequena porgao
do mercado interno com alto poder de consumo; c) servir de
elo entre o “setor arcaico” e o “setor modermo” do sistema
econdmico, transferindo para o crescimento deste ultimo,
indireta ou diretamente, parcelas substanciais do excedente
econdmico gerado no primeiro (que ndo podem ser reinvestidos
nele, de modo produtivo, mantidas as condicdes de articulagao
do sistema econdmico) (FERNANDES, 1975, p. 53).

Verifica-se no capitalismo dependente que ambos os setores
mantém dependéncia com o capital externo. Desse modo, em vez
de concorrer para o aparecimento de uma economia capitalista
autossuficiente, essa ordem econdmica induz a monopolizagéo do
crescimento pelo setor moderno, infundindo neste as aparéncias
do “capitalismo avancado” e aumentando a distancia em relagao
ao setor arcaico. Afinal, como ressalta Fernandes, ‘o capitalismo
dependente esta sempre se transformando, seguindo as evolugdes
das sociedades centrais hegemobnicas, sem, no entanto, conseguir
mudar o padrao de transformacao’ (FERNANDES, 1973, p. 55). E
isso é possivel gragas, além de outras mediacdes, ao padrdo de
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solidariedade existente entre as diversas fragcbes da burguesia,
construida no compartilhamento da precedéncia da “propriedade”,
do “direito de propriedade”, da “empresa privada” e da “ordem
econdmica competitiva”. E isso que possibilita um ajustamento social
e politico das diversas fragbes da burguesia, a uniao de interesses
que torna possivel a articulagdo de estruturas econémicas arcaicas e
modernas no mesmo sistema econdmico.

Por conseguinte, as burguesias nas sociedades de capitalismo
dependente ndo possuem a autonomia que propdem ter. Trata-se
de uma autonomia relativa, subordinada a uma heteronomia que
ocorre mediante a forma como o capitalismo esta estruturado. O
anseio de uma autonomia econémica é sufocado como parte das
exigéncias da situagao sob o capitalismo dependente, ja que s&o
“forcadas” a subordinarem aspiracbes de autonomia nacional a
interesses econdmicos. Segundo Fernandes, a burguesia local é
vitima de sua propria situagao de classe, a medida que, a0 mesmo
tempo em que possui poder para resguardar sua posicédo econdémica
no cenario nacional e os privilégios dela decorrentes, “é impotente
noutras direcdes fundamentais, a tal ponto que induz e fomenta um
crescimento econémico que a escraviza ao dominio dos nucleos
hegemdnicos externos” (FERNANDES, 1975, p. 78). Al residem os
limites da “revoluc@o dentro da ordem” e a ideologizagao do discurso
que identifica a burguesia como vetor progressivo da sociedade.

Por essa perspectiva, a forma desigual e combinada
do desenvolvimento capitalista brasileiro e a constituicdo de
estruturas hibridas, em que convivem o arcaico e o moderno, s&o
construgdes internas e nao externas. E decorrente das correlagoes
de forgas presentes na sociedade e da opgao consciente das
classes dominantes e dirigentes em aliar-se aos interesses das
burguesias externas, 0 que ocasiona a burguesia a “ostentar uma
adesdo aparente ao progresso”, mas professar “uma politica de
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conservantismo cultural sistematico” (FERNANDES, 1975, p. 212).
Tudo isso faz com que se crie, preserve e legitime um padrdo de
mudanga social que continuamente reorganiza a dependéncia e,
com ela, a espoliacdo, a miséria e as iniquidades sociais. Por isso,
para Fernandes, é fundamental identificar e interpretar os fatores de
resisténcia a mudanca, pois sdo esses fatores, associados a relacéo
de parceria subordinada da burguesia brasileira e as relacbes de
sobre-exploragao e opressao politica estabelecidas com as demais
classes sociais, que fazem com que nos paises de capitalismo
dependente se conjugue crescimento econdmico dependente com
miséria, exclusdo e auséncia de direitos. Produz-se, entdo, uma
democracia restrita, na qual, além de se excluir a grande maioria dos
direitos, “as classes altas passam a resguardar o privilegiamento
de sua posi¢cao como se ele devesse ser natural, eterno e sagrado”
(FERNANDES, 1975, p. 69).

Desse modo, ainda que tenham sido feitas em outro contexto
histérico, as questbes provocativas de Fernandes continuam oportunas
na atualidade, a saber:

Teriam essas burguesias condigdes para romper sua cdmoda
associagao com os capitais externos, agora que eles parecem
tao sedutores? Poderdo desejar uma ruptura, no momento em
que as influéncias externas adquirem a aparéncia de quebrar, por
seu proéprio ritmo e intensidade, o impasse existente entre setor
arcaico e setor moderno, abrindo ao capitalismo dependente
novas vias de crescimento econdmico, com lucros fabulosos?
(FERNANDES, 1975, p. 88).

Com base no autor e considerando a reconfiguracéo do Brasil
nas relacoes internacionais durante o governo Lula, a nova insercao
do pals no capitalismo mundial ndo se conduziu no sentido de romper
com o capitalismo dependente. Algumas anélises, como as de Garcia
(2010), Sader (2010) e Oliva (2010), apontam a lideranga brasileira no
Cone Sul, 0 pagamento da divida externa e a participagéo do Brasil no
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Grupo dos 20 (G-20) como expressao de mudancas da participacéo do
pais na correlagao de forgas internacionais. Outras inferéncias, como
as de Leher (2010), Castelo (2010), Oliveira (2007; 2010) e Paulani
(2007), indicam que ndo houve mudangas quanto ao sentido das
politicas implementadas, evidenciando a congruéncia dos interesses
de fragbes das classes dirigentes e dominantes brasileiras aos
interesses da burguesia internacional, demonstrando que as politicas
implementadas nao romperam o padrao de heteronomia brasileira.

Adespeito do papel atual do Brasil na nova fase do imperialismo
mundial, ela se faz a custa da superexpropriacdo e exploracdo
das classes trabalhadoras e da permanéncia da heteronomia.
As medidas econdmicas do governo Lula ndo foram adotadas no
sentido de romper com a hegemonia neoliberal, visto que manteve a
politica regressiva dos altos juros, o crescimento econémico com a
reproducao da desigualdade entre as classes sociais e as condi¢oes
para que o grande capital financeiro pudesse se valorizar com
rapidez, mantendo o cambio relativamente estavel e o pagamento
da divida publica externa e interna de juro elevado em detrimento de
uma economia nacional-popular.

O pagamento dos juros e amortizagdes das dividas fez triplicar
a divida interna do pais. Em 2003, no inicio do novo governo, a
divida externa era de 212 bilhdes de délares e a divida interna era
de 640 bilhdes de reais. Em 2007, o pagamento da divida externa,
possibilitado com a venda de titulos publicos, fez a divida interna
saltar para 1 trilhao e 400 bilhdes de reais. Em 2008, porém, a divida
externa retornou e, ao término do governo Lula da Silva, em 2010, ja
totalizava 214 bilhdes de doélares, ao passo que a divida interna estava
em torno de 1 trilhdo e 650 bilhdes de reais. No efeito bola de neve,
a divida externa ndo parou de crescer e em janeiro de 2012 ja estava
na casa de 312 bilhdes de dolares, segundo dados da Cia World

Factbook. De 2008 ao primeiro trimestre de 2013 a divida externa
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brasileira teve um crescimento de 60%, conforme noticia publicada
no Jornal Estado de Sao Paulo, em 11 de maio de 20183.

Para pagamento de juros, amortizagbes e refinanciamento da
divida o governo destinou 635 bilhdes de reais, o equivalente a 44,93 %
do Orgamento Federal de 2011. Mais uma vez a area social foi um dos
setores que mais sofreram com o corte para pagamento dos juros da
divida — no orgamento Federal de 2011 sofreu reducéo de 50 bilhdes
de reais. Mas enquanto as despesas nas areas dos direitos sociais
béasicos tiveram reducéo significativa, as destinadas a assisténcia social
pouco cresceram. Em contrapartida, os balancos dos grandes bancos
privados brasileiros mostram que de 2005 a 2013 a receita oriunda do
recebimento de juros de titulos da divida publica representou quase
50% da receita total dessas instituicoes.

Portanto, com a retomada da ideia de desenvolvimento, a
hegemonia da burguesia atrelada ao capital financeiro (nacional e
internacional) se manteve, assim como ocorrera no governo anterior,
no periodo de predominio do neoliberalismo no Brasil. Na area
educacional isso se manifestou com o nao rompimento efetivo do
carater instrumental da educacéo, a exemplo da Escola de Fébrica, do
Programa Nacional de Qualificacdo (PNQ), dos recursos destinados
ao Fundeb, insuficientes para o quantitativo de estudantes atendidos
e do Projeto Universidade Nova. Contudo, ao mesmo tempo em
que essas politicas ndo estdo isentas de contradi¢cbes, tém como
matriz as “recomendacdes” contidas nos relatérios dos organismos
internacionais e nos acordos firmados internacionalmente, sendo
estratégias para a obtencéo do consenso passivo/ativo “dos debaixo”
para as reformas empreendidas.

Por meio de politicas assistencialistas e compensatorias
destinadas aos trabalhadores empobrecidos, aliada as politicas de
claro atendimento aos interesses das fracdes de classes dominantes
nacionais e das burguesias internacionais, 0 governo Lula conseguiu
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agradar os opostos, silenciou o conflito de classe e propiciou um novo
lastro ao modelo capitalista neoliberal. P6s em pratica a formagao
de um novo tipo de trabalhador requerido pela nova sociabilidade
capitalista na virada do milénio, por meio de programas como o
ProJovem Urbano. Dai a aprovacgdo e elogio do Fundo Monetario
Internacional (FMI), do Banco Mundial e da Federacéo Brasileira de
Bancos (Febraban) as politicas implementadas no governo Lula.
O mesmo elogio e aprovagao que fizeram ao governo neoliberal de
Fernando Henrique Cardoso.
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No capitulo anterior buscamos analisar, ainda que de forma
breve, o conjunto das politicas econdmicas e sociais do qual o
Projovem Urbano é parte integrante dessa totalidade. Ressaltamos os
nexos das politicas no governo Lula com as orientacdes dos intelectuais
organicos — individual e coletivo — do capital, o que incidiu com o nao
rompimento da especificidade de capitalismo dependente brasileiro.
Identificamos, ainda, que o crescimento da pobreza e a intensificagao
da desigualdade social, entre outras tensdes sociais mundiais
acumuladas desde a formacgao social capitalista e intensificadas a
partir dos anos 1990, levaram 0s governos a repensarem as fungoes
do Estado e das politicas publicas, no intuito de impedir convulsdes
gue colocassem em risco a coesao social.

Muitos foram os argumentos apresentados por esses intelectuais
para justificar os ajustes “orientados” aos paises em desenvolvimento.
Para Fukuyama (2005), principal ideélogo do neoliberalismo norte-
americano, 0s paises pobres e periféricos ndo entenderam bem o
significado do ‘Estado minimo’. Ao reduzir o tamanho do Estado
acabaram por enfraquecer dimensdes imprescindiveis para a
estabilidade econbémica e politica. Como contrapartida, defendeu
a necessidade de construgdo de um novo “Estado democratico”,
remodelado em suas fungdes e com capacidade de administrar riscos.
Um Estado gerenciador que articulasse desenvolvimento econdmico
e desenvolvimento social e que estivesse atento as incidéncias da
globalizagéo e do mercado sobre a problematica social. Em outras
palavras, um Estado capaz de promover o desenvolvimento de capital
humano e capital social.

Ainda gue nos circulos académicos o termo “capital social”
aparega pela primeira vez com Hanifan (1916) — quando chamou a
ateng&o para a importancia do envolvimento comunitario no sucesso
escolar e usou o termo para esclarecé-lo —, foi a partir do final da
década de 1990 que as principais agéncias multilaterais passaram a
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recomendar aos paises em desenvolvimento o investimento em capital
social. Isso se deve, decerto, por conta das obras de Coleman (1988)
e Putnam (2002), nas quais o “capital social” reapareceu como um
instrumento de andlise muito promissor para o estudo dos fenébmenos
econdmicos, principalmente por se tratar de um conceito que permite
aplicagbes no plano microssociolégico.

Trata-se do conceito completamente diferente do formulado por
Bourdieu, pois, se para este o capital social deriva do pertencimento
a um grupo, que assegura o volume de capital (econémico, cultural,
simbdlico) de cada um daqueles aos quais esta ligado, sancionando
e reforgando as distingdes de classe, para Coleman e Putnam né&o ha
essa distingdo, haja vista que todos detém potencial de capital social.

Para Coleman (1988), capital social &€ a capacidade que tém
as pessoas de trabalharem juntas, visando a objetivos comuns em
grupos e organizagbes. Essa capacidade de associacdo € uma
porcao distinta do capital humano e depende do grau em que as
comunidades compartilham normas e valores e mostram-se dispostas
a subordinarem interesses individuais aos de grupos maiores. Coleman
identifica multiplas formas de capital social, entre elas, as obrigacdes
e as desobrigagbes que ligam os individuos, o grau de confianga da
estrutura, o fluxo de comunicagao que transita nas relagdes sociais €
facilita a agéo, as relagdes de reciprocidade que favorecem a confianca
interpessoal e a disponibilidade de ajuda mUtua. Para o autor, capital
social € um atributo da estrutura social e ndo uma caracteristica da
pessoa, na medida em que existe no espaco relacional. Nao sao,
portanto, os individuos que desenvolvem capital social, mas sim os
atores corporativos e as suas relacoes.

Putnam (2002) aborda a tematica em uma dimenséao cultural.
Ao retomar a ideia de capital social formulada por Coleman, elabora
sua definigdo durante a pesquisa desenvolvida na Itélia, no periodo
de 1970 a 1990. Tendo como pergunta central “por que alguns
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governos democraticos tém bom éxito e outros ndo”, seu obijetivo foi
verificar as restricbes que o contexto social impde ao desempenho
institucional, isto €, se 0 éxito de um governo democratico depende
de quéao préximo seu meio se acha do ideal de uma comunidade
civica. Na sua obra ndo ha uma definicdo clara do termo “capital
social”, mas sim um conjunto de variaveis “estruturais” e “atitudinais”
que levam a formacéo de redes de cooperacéo visando a produgao
de bens coletivos e a capacidade de estabelecer lagos de confianca
interpessoal. Apesar das distintas definicbes que utiliza, Putnam
privilegia uma dimensao do capital social: as redes de compromisso
civico, ou seja, 0 associativismo e as redes sociais.

Na concepgdo de Putnam, ao se estabelecerem mliltiplas
associagdes “horizontais” no interior da populagdo multiplicam-
se os lagos de interdependéncia reciproca entre os habitantes. As
regras de reciprocidade generalizada e os sistemas de participagao
civica estimulam a cooperagao e a confianca social que resultam em
equilibrios sociais. Todavia, para o autor, o pré-requisito indispensavel
para a producéo e a estabilizagdo de capital social é que as relagdes
sociais de solidariedade e cooperacéo se estendam para além do
confinamento da familia e de parentesco.

Como resultado da pesquisa, Putnam define dois fatores
essenciais para promover melhores desempenhos produtivos e sociais,
além de promover o crescimento econdmico: a “consciéncia civica”
e as intervengbes voluntarias de individuos associados na cobranca
por melhor desempenho das instituigdes politicas. O autor identifica
a “consciéncia civica” como a difusao de uma ampla confianca
interpessoal que facilita a cooperagao entre os cidadaos para objetivos
comuns, o que favorece o funcionamento das instituicbes politicas e
das atividades econdmicas. Portanto, a cultura civica e a confianca
interpessoal formam um recurso fundamental de poder para os
individuos e a sociedade.

2



Sao as associacdes civicas que fazem com que os habitos de
cooperacao, solidariedade e espirito publico — isto &, capital social —
sejam incutidos nos membros de uma comunidade. E “a consciéncia
que cada um tem de seu papel e de seus deveres como cidadao,
aliado ao compromisso com a igualdade politica, que constitui o
cimento cultural da comunidade civica” (PUTNAM, 2002, p.192).

Tendo por base a andlise sociocultural da teoria da governanga
de Tocqueville, Putnam argumenta que o problema das desigualdades
econdmicas e sociais em qualquer formagéao histérico-social, pode
ser superado, se for colocada no centro a questao da cultura civica
e 0 papel das associagbes locais. Ou seja, esta relacionada a
capacidade de o individuo adquirir virtudes cidadas (capital social),
limitando a questao da desigualdade a uma questao de moralidade
e de administragao eficaz e eficiente.

A virtude civica formulada por Putnam concentra-se em quatro
indicios: o primeiro esta calcado na ideia de comunidade civica de
Tocqueville, na nogao de que o interesse proprio deve estar inserido
no contexto das necessidades publicas e, ao mesmo tempo, deve
ser sensivel ao interesse coletivo; o segundo deve prever a igualdade
politica entre os seus cidadaos, isto €, direitos e deveres iguais para
todos; o terceiro baseia-se na busca do consenso e da tolerancia
para os conflitos nas discussdes publicas e; o quarto refere-se a ideia
de que as associagOes civis reforcam a eficacia e a estabilidade da
democracia (HIGGINS, 2004).

Saegert, Thompson e Warren (2001) vao ao encontro das
ideias de Putnam. Os autores argumentam que o capital social — as
relacbes de cooperacgéo, reciprocidade, confianga, civismo, normas
e obrigagbes sociais — pode ser uma ferramenta importante para
pensar a diminuicdo da vulnerabilidade social dos pobres. Portanto, a
confianca interpessoal € um dos fortes indicadores de capital social,
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um requisito fundamental para a formacéo de associacdes voluntarias
e potencializador da participacéo em instancias coletivas.

Fukuyama (1996) também caminha nessa diregdo. Para o
autor, o nivel de confianga inerente a sociedade € uma caracteristica
cultural que tem grande importancia no bem-estar de uma Nagéo e
em sua capacidade de competir. Adverte que os economistas devem
considerar os dotes relativos de capital social, pois, segundo ele,
ha uma relacéo entre sociedades de alta confianga, com abundante
capital social, e a capacidade de criar grandes organizagbes de
negocios privados. Nesse sentido, o argumento central da obra
de Fukuyama é de que, antes de poderem criar riquezas, 0s seres
humanos tém de aprender a trabalhar juntos, visto que existem
habitos éticos, como a capacidade de associagdo espontanea, que
S&0 cruciais para a inovacdo organizacional e, consequentemente,
para a criacao da riqueza.

Ao lado da proposta de formacdo de redes civicas e da
cooperacao, movidas por lagos de confianga ente seus membros
e sentimento de solidariedade, tem-se a defesa da equidade como
meio de os paises em desenvolvimento melhorarem os resultados
econdmicos, sociais e politicos em um longo prazo. Amarthyan Sen
(2001) € um dos defensores da adogéo de politicas sociais equitativas
para promocédo do crescimento econdmico. Por meio de uma visdo
multidimensional da pobreza, o economista indiano adverte sobre a
necessidade de a economia adotar um viés diferente do modelo da
ortodoxia neoliberal, hegembnico na década de 1990, e de superar
os enfoques reducionistas do pensamento econémico convencional.
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Ao desfazer a fronteira entre a ética e a economia’ e apontar
para 0s perigos presentes na “poderosa retérica da igualdade
humana” dos liberais, Amarthyan Sen afirma que as politicas publicas,
ao rejeitarem variacdes interpessoais, apresentam resultados diversos
dos desejados, tornando-se, assim, altamente anti-igualitarias. Para
o referido autor, a avaliagcdo das necessidades humanas tem de
ajustar-se a existéncia de uma diversidade humana generalizada. Ou
seja, seres humanos distintos ensejam necessidades e prioridades
distintas, logo, a busca de igualdade de certos aspectos implica,
necessariamente, a desigualdade de outros. Assim, em vez de o0s
formuladores de politicas se perguntarem o “porqué da igualdade”,
deveriam questionar-se sobre qual igualdade é desejavel. Ao perguntar
“‘igualdade de qué?”, Amarthyan Sen expunha a ideia central de sua
teoria; dada a diversidade humana, existem aspectos nos quais a
desigualdade pode ser aceita.

Amarthya Sen defendia que a desigualdade social se reproduz
por meio do principio da igualdade. Essa ideia foi partilhada por
demais autores e organismos internacionais. O documento do Banco
Mundial — denominado “Equidade e Desenvolvimento: visdes gerais”,
sintese do “"Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2006” —
destacava que uma maior equidade produz uma “operacionalidade
econdmica mais eficiente, gestdo mais eficaz do conflito, maior
confianca, melhores instituicbes e um melhor uso de todos os
potenciais recursos da sociedade, inclusive 0s recursos das pessoas
de baixa renda” (BIRD, 2005, p.10).

Na virada do novo milénio os intelectuais organicos do capital
retomam a ideologia do desenvolvimento e, para o seu alcance —
sustentavel—, fazia-se necessarioatacaro principal efeito daortodoxia

1 Para Amarthya Sen (1999), limitar a visdo da pobreza a esfera da renda e da riqueza
seria um erro grave do ponto de vista ético e moral, visto que essa visdo desconsidera
as dimensdes ndo econdmicas, ou seja, valores que podem ser considerados pelos
individuos como importantes para o seu bem-estar.
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neoliberal: a pobreza. Concebida por um enfoque multidimensional,
pobreza “é mais que renda ou desenvolvimento social; & também
vulnerabilidade e falta de voz, poder e representacao” (BIRD, 2000,
p.12). Logo, a forma de enfrentar essa complexidade estd na
autonomia e participacao, “especialmente dos segmentos pobres

e excluidos da sociedade”.

A fim de obter o melhor uso de todos os potenciais recursos
da sociedade, inclusive 0s recursos das pessoas de baixa renda,
necessarios para o desenvolvimento sustentavel, os intelectuais
organicos do capital recomendaram politicas sociais focalizadas e
equitativas, promotoras de capital social. Essa perspectiva pragmatica
e instrumental é a concepcdo do Banco Mundial sobre o “capital
social”: a capacidade de a sociedade civil se associar para cumprir
compromissos e produzir “estoques pessoais de ativos”, que vao refletir
“na melhoria das condigdes de trabalho, no aumento da produtividade
e, consequentemente, na capacidade das pessoas de produzirem bem-
estar para si proprio e para suas familias” (MOTTA, 2008, p. 37). Assim
sendo, em vez de pessoas egoistas que pensam somente em si, era
preciso construir uma nova teleologia de cooperacgao e solidariedade,
que se concretiza por meio da participagao. Como afirmam os arautos
do novo milénio, “os pobres sdo os principais agentes de luta contra a
pobreza” (BIRD, 2000 p. 12) e a educagao escolar cumpre importante
papel nesse processo.

Na concepgao dos organismos internacionais a educacao
nao somente era prioritaria, mas igualmente imprescindivel para o
desenvolvimento sustentavel do novo milénio, sobretudo por ainda
haver desafios que colocavam em risco o desenvolvimento, como a
pobreza, consumo desordenado, degradacdo ambiental, decadéncia
urbana, crescimento da populagéo, desigualdades de género e raga,
conflitos e violagao de direitos humanos. A importancia da educagao
consistia pela “funcao de prover os valores, atitudes, capacidades e
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comportamentos essenciais para confrontar esses desafios” (UNESCO,
2005, p.10), sendo o elemento humano uma variante fundamental para
o desenvolvimento sustentavel.

A instituicdo da Década da Educacéo para o Desenvolvimento
Sustentavel, decidida durante a 572 sessdo da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, realizada em 20 de dezembro de 2002, foi guiada por
essa intencionalidade. Tendo a Unesco como agéncia lider, o objetivo
da Década da Educagédo para o Desenvolvimento Sustentavel era
promover valores éticos, por intermédio da educacéo, na perspectiva
de uma promocao de mudancgas nos estilos de vida das pessoas e na
construcdo de um futuro sustentavel. Envolvendo todos os espagos
formativos (formal e nao formal), a recomendacao da Unesco era
para a reorientagdo das abordagens educacionais — curriculo e
contelido, pedagogia e avaliagbes —, com o objetivo de contribuir
para a “melhoria da qualidade de vida, particularmente para os
mais necessitados e marginalizados, o pleno exercicio dos direitos
humanos, incluindo igualdade de género, redugéo da pobreza,
democracia e cidadania ativa” (UNESCO, 2005, p. 31).

Nesse mesmo viés, o Banco Mundial e a Cepal ressaltaram
a importancia da educagéo para o0 processo de reducdo das
desigualdades sociais, da pobreza e a promoc¢ao da “inclusdo social”,
por atuar de forma direta nas esferas microssociais € individuais. Entre
as suas orientacdes estavam as politicas de acesso e melhoria do
ensino publico e a criagéo de programas educacionais com propostas
curriculares e formas de gestdo que proporcionassem maior relacao
com a comunidade, formacao de dirigentes e participacao dos pobres
nas decisbes comunitarias (CEPAL, 2000).

A centralidade da educacao para a producao de capital social
foi reconhecida por alguns estudos brasileiros, 0s quais argumentam
que o capital social é necessario para a formacéo e difusdo de uma
nova identidade politica, fornecedora das bases para a cultura civica,
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a coesdo social e uma nova relagao entre dirigentes e dirigidos
no capitalismo contemporaneo. Silveira (2005), ao investigar se as
instituicbes de ensino podem contribuir para a formacao de capital
social e o empoderamento da juventude em Porto Alegre, concluiu
que ha uma predisposicéo positiva dos jovens em relagao ao capital
social e ao empoderamento, embora as instituicbes de ensino tenham
falhado na promocéo de uma cultura politica participativa, civica e
solidaria. Acredita que por meio de uma educacgdo cidada pode-se
estimular o capital social, por entender que esse tipo de educacao tem
o0 propdsito de estimular a capacidade de discernimento dos cidadaos
na esfera politica, econémica e social; cultivar competéncias cognitivas,
procedimentais e associativas as pessoas, de modo que se tornem
protagonistas em suas relagdes sociais com o Estado e o mercado.

Na contramao dessas argumentagdes encontram-se 0s estudos
de Motta (2012), Barbosa (2009) e Neves (2010) que expdem o caréater
pragmaticoeinstrumentaldocapitalsocialdeformarparaoconformismo,
ao tratar as questbes sociais como produtos de comportamentos
inadequados dos individuos. Ao fazer uso do discurso de ampliacdo
da democracia, de maior participagado dos pobres nas decisdes e da
formacao de liderancas capazes de impedir que as reivindicacoes
extrapolem a esfera local, a intencao dos defensores do capital social
¢ anular os conflitos de classe como forma de garantir a coeséo social
e a governabilidade. Trata-se de um modo de manter a atencéo e o
interesse da populacdo em questdes micro, conseguindo assim tirar
o foco das graves situagdes que envolvem a estrutura e a conjuntura
social e econémica. Para a realizagdo desse empreendimento existe
a necessidade de reformas na educagao com vistas a produgédo de
capital humano e capital social, pois “sem participagdo ampla, sem
capital humano e capital social € improvavel que o desenvolvimento
seja rapido e sustentavel, visto que a exclusao de grandes segmentos
da sociedade desperdica recursos potencialmente produtivos e gera o
conflito social” (BIRD, 2004, p.5).
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Com base nessas orientacbes o Estado assumiu cada
vez mais a tarefa educadora da classe trabalhadora para a nova
cidadania capitalista neoliberal. Coube a educacdo ndo somente
preparar para os novos perfis profissionais, mas também produzir
nas comunidades pobres “estoques pessoais de ativos”, evitando
desperdicios de recursos potencialmente produtivos para a formagéo
do “exército industrial” de reservas. Para a massa ndo habilitada com
as competéncias requeridas pela globalizagéo restava-lhes fomentar a
producao de capital social, formar para a construgao de uma cidadania
adequada ao Projeto da Terceira Via (GIDDENS, 2001), pautada no
trabalho voluntario, na solidariedade, na conciliacédo dos interesses de
grupos plurais, na auto-organizacao, no envolvimento das populacoes
com as questdes ligadas as suas localidades e na participagdo como
colaboracao de todos em prol de uma harmonia social.

Em um “mundo tdo mudado”, para que esses comportamentos
e atitudes pudessem se materializar na vida cotidiana das pessoas
comuns, fazia-se necesséario ndo somente a instituicdo de novas
relagcdes entre Estado e sociedade civil, mas o proprio fortalecimento
da sociedade civil, que, segundo a Cepal (2007), poderia ser alcangado
pelo restabelecimento do sentimento civico dos cidadéos. Paraa Cepal,
a falta de civismo, expressa em atitudes de repudio e marginalizagéo
da politica, dificultava a governabilidade democratica e a celebragao
de acordos e pactos sociais estaveis. De acordo com essa concepgao,
a resolucdo de muitos problemas sociais era uma questao de maior
envolvimento civico das pessoas, de um novo individualismo.

Para a alteragdo desse quadro de declinio civico, Giddens
defendeu a atuagao do Estado em pequenos grupos, principalmente
nos grupos mais pobres, j& que o envolvimento civico € menos
desenvolvido nas camadas desfavorecidas com os “ventos damudancga
social e econdmica”. Segundo o autor, o governo e organizagbes da
sociedade civil deveriam estimular o sentimento comunitério e de
solidariedade entre os que tém preocupagoes semelhantes e que se
juntam para empreender uma “jornada pela vida”.
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No Brasil, percebe-se a (re)configuragdo do Estado com
base nessas ideias ja no segundo governo de Fernando Henrique
Cardoso e a sua consolidagao a partir de 2006, momento em que a
visdo novo desenvolvimentista foi se fortalecendo dentro do governo
Lula. Fundamentava-se na ideia de que a construgao de uma agenda
nacional de desenvolvimento somente poderia ocorrer por meio
de um contrato social, isto €, uma coalizao nacionalista de classes
a qual mobilizasse empresarios, burocracia publica e trabalhadores
em torno do desenvolvimento do pais. Os intelectuais organicos do
capital transferem o eixo de sua argumentacdo, do individualismo
para o coletivo (de individuos) e chamando a “participacdo” e a
“responsabilidade social” véarios setores da sociedade civil, além de
reafirmar a parceria publico-privada.

A funcao educativa do Estado — de educar a classe trabalhadora
para a cultura civica da solidariedade — ocorreu via distintos canais,
inclusive por meio de programas como o Projovem Urbano, cuja
Participagao Cidada foi uma das dimensoes curriculares. Entretanto,
a participacao adquire sentidos distintos no pensamento liberal e no
pensamento histérico-critico, o que torna necessario o entendimento
desses sentidos em disputa.

Originaria do latim participatio, participationis, participatum,
participar significa “fazer parte”, compartilhar, associar-se pelo
sentimento ou pensamento, isto é, “ser parte” de um ato ou processo,
de uma atividade publica, de agdes coletivas (AVELAR, 2007). De forma
sucinta, é a agéo de individuos e grupos com o objetivo de influenciar o
processo politico. Todavia, a questao da participagao politica® e social
dos sujeitos pertencentes as distintas classes sociais tem provocado
inUmeras discussdes e posicionamentos ao longo da histéria politica.

2 De modo geral, com base em Sani (1986), considera-se participagédo politica desde
comparecer a reunido de partidos, comicios, grupos de difusdo de informagdes, até o
inscrever-se em associacgoes culturais, recreativas, religiosas, ou ainda realizar protestos,
marchas, ocupagdes de prédios etc. Na contemporaneidade, com a difusdo da informética
pode-se compreender a participagdo politica também por meio desse canal.
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Trata-se de debate secular acerca do modus operandi da
democracia e dos “requisitos” que qualificam o individuo como
cidadao. Sobretudo, porque a democracia participativa idealizada por
Rousseau, fundamentada na participacdo de todos e na igualdade
dos cidaddos nos processos decisoérios, suscita indmeras criticas
face a complexidade das sociedades contemporaneas. Essa suposta
impossibilidade tem servido de argumento para aqueles que defendem
uma democracia restrita, reservando o direito de participagao e
organizagdo a uma minoria privilegiada, detentora da propriedade
privada e dos meios de producéao. Eis a concepcao da visao liberal, na
qual a participacao tem um sentido decisional e excludente.

Diversos tedricos liberais, a exemplo de Locke, Kant, Benjamin
Constant, Schumpeter e Sartori, empenharam-se na defesa da
participacdo excludente, ao reservar 0 processo eleitoral aos
proprietarios de capital. Kant reconhecia os direitos civis para todos,
mas nao os direitos politicos, limitando-os somente aqueles que
pagavam impostos e tinham propriedade, e que, por conseguinte,
possuiam independéncia de juizo. Nessa mesma direcéo, Benjamin
Constant defendia que o direito ao voto deveria ser reservado aos que
tinham interesse na conservagéao da Nagao (leia-se o proprietario, por
ser dono de uma parte da Nacao). Afirmava que “nao podemos mais
usufruir a liberdade dos antigos que era constituida pela participacao
ativa e constante no poder coletivo. A nossa liberdade deve, ao
contrério, ser constituida pela fruicdo pacifica da independéncia
privada” (BOBBIO, 1993, p. 9). Para o autor, aquela concepgéo de
liberdade ¢ algo do passado, tendo em vista que as pessoas tém o
direito de nao participar e contratar pessoas que vao cuidar dessa
esfera publica. Apesar de citar “os antigos”, seu alvo principal era
Rousseau — para quem a soberania ndo poderia ser representada;
defensor da democracia direta.

Como sujeitos do seu tempo histérico, Kant e Constant
teorizaram sobre uma pratica instituida no contexto do sufragio
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universal, da socializacdo da politica decorrente das mobilizacdes e
embates promovidos pelos grupos excluidos da participacéao politica.

Um dos debates mais fecundos em torno da democracia diz
respeito ao papel da participagao na tomada de decisdo. Na visao de
alguns tedricos, como Rousseau, a tomada de decisdo deve ocorrer
por meio da participacdo e envolvimento direto e permanente do
cidadao, sendo o governo concebido como um corpo intermediério,
encarregado da execugao das leis e da manutencao da liberdade em
nome do povo, que pode limitar, modificar e retomar o poder quando Ihe
aprouver. Para outros tedricos, como Schumpeter (1942), a participagao
consiste em escolher lideres que devem decidir e governar, devendo a
participacao direta ficar restrita a pequenos grupos (elite proprietaria),
tornando-se uma ameaga a governabilidade, caso fosse generalizada.

Se participagéo € a tentativa de influir diretamente sobre a
tomada de decisbes, na virada do novo milénio adquiriu um carater
mais social do que politico e pouco orientada para a intervengéo dos
diferentes sujeitos no processo decisorio. Nao se trata, porém, de um
fato novo na histéria recente do nosso pals.

2.1 O FOMENTO A PARTICIPACAO DOS
POBRES EM ACOES COMUNITARIAS:

A NOVA ROUPAGEM DO PROGRAMA
DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADE (DC)
DA ERA DESENVOLVIMENTISTA (1960-1980)

De acordo com o Projeto Pedagdgico Integrado (PPI) do
Projovem Urbano, a principal finalidade das atividades tedricas
e praticas da disciplina Participagdo Cidada era estimular a
participacao social dos jovens, além de contribuir para a formacéo
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de comportamentos mais participativos e o engajamento dos jovens
nas questdes coletivas de sua comunidade e cidade.

O fomento a participagdo social das camadas pobres nao é
algo novo no Brasil. Nas décadas de 1960 e 1980, a participagao foi
concebida como uma estratégia fundamental para a superagédo do
subdesenvolvimento. Tendo por base a “pedagogia da participacao”
e sob a influéncia do Servigo Social anglo-saxao, das correntes de
pensamento funcionalista/estruturalista e fenomenolégica e da teoria
do “Community Development”, o “Desenvolvimento de Comunidade”
(DC) pode ser entendido como uma mobilizacdo popular que tem
na comunidade sua base social e a participagdo como um dos seus
contelidos fundamentais.

Embora o trabalho comunitario, enquanto processo técnico-
metodoldgico, tenha iniciado no Brasil na década de 1940% sua
implementacdo efetiva se deu somente no final da década de
1950 e inicio da década seguinte*, em pleno contexto da Guerra
Fria e da ideologia desenvolvimentista e da modernizagao. Nesse

3 Em 1944, a Escola de Servigo Social de Sao Paulo inaugura em seu curriculo a disciplina
Organizagédo de Comunidade que, posteriormente, passa a integrar o curriculo das demais
escolas de Servico Social do pals. Alids, séo as Escolas de Servigo Social as responsaveis
pela formagao do profissional do DC e pioneiras na introducéo e disseminacéao inicial das
ideias e sistematicas de acdes destinadas aos trabalhos comunitarios. A disseminagao
do DC se deu também por meio de alguns semindrios e congressos, como o “I Seminario
Latino-Americano de Desenvolvimento de Comunidade”, realizado em Porto Alegre em
1951; o Seminario de Educacgéo de Adultos para o Desenvolvimento de Comunidade,
em 1957, sob patrocinio da UNESCO; o Seminério Nacional sobre as Ciéncias Sociais
e o0 Desenvolvimento de Comunidade Rural no Brasil, realizado no Rio de Janeiro, em
1960, e a “XI Conferéncia Internacional de Servico Social”, com tematica voltada para
“Desenvolvimento em Comunidade Urbanas e Rurais”, realizada em 1962; Seminario de
Desenvolvimento e Organizagédo de Comunidade, realizado no Rio de Janeiro, em 1963
(AMMANN, 1997; SOUZA, 2010).

4 Em 1950, inicia-se no Brasil a experiéncia da Missdo Rural de Itaperuna, no Rio de Janeiro,
que inspirada nos principios e técnicas de desenvolvimento comunitario, pretende assentar
as bases para um programa nacional de melhoria das condigbes de vida econdmica e
social das areas agricolas. Embora admita a “distingdo de racas, sexo, classes, credo
politico ou religioso”, visa a formacéo de um espirito comunitério, chamando a atengéo
de que pelo esforgo conjunto é possivel resolver problemas comuns e realizar com mais
eficiéncia o bem-estar da comunidade (AMMANN, 1997).
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cenério as novas forcas ligadas ao capital monopolista penetraram
no pais (governo Juscelino Kubitschek) e passaram a requerer a
modernizacdo dos valores e atitudes da populagdo, de modo
a ampliar o mercado de consumo e instrumentalizar técnica e
disciplinarmente o mercado de trabalho.

Trata-se de uma perspectiva instrumental do DC, o qual
passa a ser considerado uma estratégia para levar aos palses
subdesenvolvidos a assumirem o0s valores da modernidade.
Nessa perspectiva a comunidade é vista como a unidade basica
de desenvolvimento para mudanca de valores e atitudes a serem
assumidas pela populacdo, ja que a problematica social era
compreendida como resultante de comportamentos desviados
dos valores de desenvolvimento do homem e da sociedade. Ao
conceber o DC como um processo de mudanca cultural dirigida
em prol da modernizacao (conservadoral), a educacao de adultos,
sobretudo no meio rural, tornava-se uma grande estratégia para
tais propodsitos. Para a suposta modernizagdo da agricultura,
por exemplo, alegava-se a necessaria mudancga cultural, ja
que o processo de inovacdo esbarrava nas resisténcias das
populagdes locais. Assim, a Campanha Nacional de Erradicacéo
do Analfabetismo (CNEA), criada em 1958, além de fins de
produtividade do trabalho, constitui-se em mais uma tentativa de
implantacdo do método de desenvolvimento de comunidade.

O DC foi implementado no Brasil em decorréncia de
movimento de organizac¢des internacionais interessadas na expansao
do capitalismo no pais, na qual a comunidade era a base social.
Inspirado na teoria parsoneana, pela qual a sociedade é concebida
como um sistema social constituido por subsistemas harmonicamente
integrados, a integragao era concepgao norteadora dos programas e
dos intelectuais do DC. Enquanto parte constitutiva da sociedade, a
comunidade ideal a ser atingida é a “comunidade integrada”, aquela
em que

84



a cooperacéo € plena e total; em que ha alto grau de
sociabilidade e civismo; elevados padroes de vida e educacao;
grupo familiar forte; coexisténcia pacifica das religides e
das classes sociais, ndo havendo distingado social entre o
proprietario, o gerente e a mao-de-obra; grande estabilidade
social contribuindo para um minimo de problemas sociais,
crime prostituicao, miséria [...] a recreacéao sadia, o equilibrio
social e Espiritual explicam a auséncia de tensoes, conflitos ou
frustracoes (AMMANN, 1997, p. 42/43).

Por essa concepgéao, a comunidade era apresentada como uma
unidade consensual, com problemas e interesses comuns, na qual
inexiste 0 antagonismo de classes. I1sso nao ocorre por acaso, pois no
contexto da Guerra Fria, em que 0 comunismo era uma preocupagao
constante do governo, havia o temor e desconfianca dos grupos
conservadores de tornar as massas populares conscientes de seus
problemas e de exercer pressoes de natureza politica. O que se buscava
com o DC era um processo educativo voltado a assegurar os valores
da paz social e do bem comum. Para tal objetivo, a participacéo era
frequentemente ressaltada, mas, na pratica, limitava-se a contribuigao
voluntaria do povo aos técnicos no estudo e no tratamento dos
problemas da comunidade. Comacontribui¢cao reduzida, a participagao
apresentava uma conotacéo acritica, apolitica e aclassista, alinhada ao
processo de desenvolvimento que a classe dominante e dirigente ia
conduzir. Entendiam que o processo de desenvolvimento deveria ser
harmonico (em sentido “global e equilibrado”), auténtico (respeitasse
as caracteristicas do pals), democrético (realizado com a participagéo
consciente e livre do povo) e solidario (objetivando a promogao “de
todos” e nao de “uns poucos”) (AMMANN, 1997).

No inicio dos anos 1960, no contexto de gestacdo da
consciéncia nacional-popular e de engajamento de amplas camadas
sociais na luta pelas reformas estruturais, a participacao adquiriu uma
perspectiva critica®. Sob essa mesma 6tica, Abreu (2002) salienta

5 A titulo de exemplos, podemos citar as Ligas Camponesas e os Sindicatos Rurais; o
Movimento de Educacgdo de Base (MEB) em sua fase inicial; os Centros Populares de
Cultura; Movimentos de Cultura Popular, entre outros.
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que o DC néao foi somente espago de reprodugao e legitimagao
da classe dominante, mas também a possibilidade da entrada em
cena de sujeitos coletivos potencialmente antagénicos, viabilizando
novas formas de expressao das demandas populares, movimentos
reivindicatérios e a recriagdo de mecanismos ja existentes, como as
associagoes de moradores, na perspectiva critica.

Apesar dessas experiéncias voltadas para a conscientizagao e
politizacao dos sujeitos, a participagao fomentada pelos programas
governamentais e pela maioria dos intelectuais deixava intocavel
a estrutura de classes. As classes subordinadas permaneceram a
margem do processo decisério da sociedade global, mas com ailusao
de que estavam participando, devido ao acesso que lhes foram dados
nas decisoes locais (AMMANN, 1997, p. 47).

Com o empobrecimento da maioria da populacéo, ocasionado
pela politica econdmica favorecedora do grande capital, e com
a criagao da Coordenagao de Programas de Desenvolvimento
Comunitario (CPDC), a partir da década de 1970 a politica social se
dirigiu as comunidades, por reconhecer a importancia da participagao
dessas é&reas no contexto do desenvolvimento local, regional e
nacional. O objetivo de muitos programas sociais era induzir e orientar
diretamente uma série de mudangas nas comunidades, a comecar
pela administragao local (AMANN, 1997).

Imbuido pela filosofia “integradora” fomentada pela Cepal,
o DC foi se transformando em um “somatorio de esforcos”, uma
acao de procedimentos com o propdsito de conjugar 0s recursos
da populacdo e do governo, com vistas a acelerar o modelo de
desenvolvimento nacional.

O povo era chamado a participar e planejar, mas sua
participacdo se restringia ao nivel da execugéo, como pdde
ser observado no Programa Diversificado de Acao Comunitéria
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(PRODAC), criado na década de 1970, em que a populagéo era
chamada a participar de uma atividade na qual a propria comunidade
planeja o que ira executar, apods levantar as prioridades em relagéo
as suas necessidades e aos seus interesses.

Nessa perspectiva, a agdo comunitaria era entendida,
operacionalmente, como um trabalho socioeducativo com o objetivo de
despertar e ampliar a consciéncia dos moradores para os problemas
da comunidade; sensibiliza-los para a mobilizacdo e coordenacéo de
liderancas e predispor-lhes para acao que vise ao encaminhamento de
solugdes daqueles problemas. Nesse sentido, o DC era compreendido
como “resultante do esforco cooperativo de uma comunidade que
toma consciéncia de seus préprios problemas e se organiza para
resolvé-los por si mesma, desenvolvendo seus préprios recursos
e potencialidades, com a colaboracdo das entidades existentes”
(CBCISS, 1967 apud SOUZA, 2010). Algo bastante semelhante as
propostas das agbes comunitarias que os participantes do Projovem
Urbano precisam desempenhar.

Trata-se de uma participacao registrada estritamente em um
nivel micro do bairro ou da pequena comunidade, que possui o caréater
ideoldgico de ocultar a ndo participagdo em um nivel macro (nos
espacos decisivos e decisoérios da sociedade), canalizando as atengbes
dos individuos para ativismos imediatistas que lhes sdo apresentados
como participacdo. Segundo afirma Ammann (1980), a proposta
€ que deixem de reivindicar uma participagdo real na orientagéo e
determinacéo dos destinos da nacado, ou seja, na configuracao das
estruturas sociais e de suas mudangas.

Dessa forma, na virada do milénio a participagéo politica e social
da populagdo pobre em acgdes comunitarias adquiriu novamente a
funcao instrumental do passado, podendo ser claramente percebida
nos discursos de diferentes intelectuais coletivos, como a Cepal:
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[...] a participagdo comunitaria pode ser entendida como a
organizagao racional, consciente e voluntaria dos habitantes
de determinado espago, com o objetivo de propor iniciativas
que satisfacam suas necessidades, definir interesses e valores
comuns, colaborar na realizacdo de obras e na prestacao de
servigos publicos, e influir na tomada de decisdes dos grupos
de poder dentro desse espago (CEPAL, 2007, p. 56).

Como variavel do capital social, para Klisksberg (1998;
2003), a participacdo é uma estratégia necesséria ao fortalecimento
das instituicbes politicas, do Estado e da democracia, com vistas
a promogao do desenvolvimento econdmico e social de uma
nacao. O mesmo argumento foi defendido por Giddens (2005) no
projeto da Terceira Via. Conforme o autor, o aprofundamento da
crise de participacdo politica e de institucionalidade da politica
(partidos, Poder Executivo e Poder Legislativo) criava obstaculos ao
florescimento da consciéncia “reflexiva”, cidada e da nova cultura
civica da sociedade pds-tradicional.

Aparticipagao também foi fomentada pelas agéncias multilaterais
como recurso fundamental para a resolucao dos problemas sociais.
Por isso, para o Banco Mundial (2004, p. 5), “o governo precisa investir
nas pessoas e empodera-la, especialmente as de baixa renda”, isto &,
“criar mecanismos de incentivo a voz e a participagao”. O somatério
de esforcos e a participagao de diferentes atores sociais constituiam
estratégias de boa governanca na concepgao do Banco, favorecendo,
inclusive, as prescrigbes econdmicas do FMI de se implementarem
politicas sociais de baixo custo, com o uso da forga de trabalho
voluntéria e dos recursos doados pela populagéo.

Diz respeito a um sentido de participacao que muito se distancia
da participagdo estimulada pelo projeto democratico-participativo
construido no confronto com o Estado autocratico, instituido com
o golpe de 1964. O direito de participar na definicdo dos rumos do
pais foi o fundamento que consagrou o principio da participagao da
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sociedade civil, garantido na Constituicao de 1988, e que legitimou a
instituicdo de criagao de canais de participacao de representantes da
sociedade civil nos processos de discussao e tomadas de decisdes
para elaboracéo de politicas publicas em diferentes campos.

Noentanto, nodecorrerdadécadade 1990 e do avango dapolitica
neoliberal foi posta em acédo uma profunda inflexdo na cultura politica
no Brasil e na América Latina, de modo que foi sendo ressignificado o
sentido da participagédo como nucleo central do projeto democratico-
participativo. Do confronto aberto entre os distintos projetos politicos
e societarios passou-se para uma aposta na possibilidade de uma
atuagdo conjunta da sociedade civil com o Estado, por meio de
uma “participacéo solidaria”, que da énfase ao trabalho solidario e
a responsabilizagao social tanto de individuos quanto de empresas.
Uma participagéo despida de significado politico, tendo na ideia de
solidariedade a principal bandeira da suposta participacdo, o que
muito contribui para a despolitizacdo da participagao (DAGNINO,
2004). Trata-se de nova roupagem da participagdo: a do capital social.

Como vimos, os defensores do capital social ressaltavam a
estreita relagcdo entre capital social e fortalecimento da democracia.
Putnam (2002) afirmava que a participagdo civica dos cidadaos,
além de fortalecer a democracia, favorecia a economia e criava um
Estado forte, e ndo o contrario. Fukuyama (2005) advogava nessa
mesma direcdo, ao ressaltar o papel da sociedade civil no controle
do Estado, exigindo eficiéncia dos servicos publicos prestados. Para
0 autor, “s&o as pessoas a quem o governo supostamente serve que
sao responsaveis por monitorar seu desempenho”. Uma sociedade
organizada em grupos coesos tem muito mais probabilidade de exigir
e receber responsabilidade do que uma sociedade composta por
individuos desorganizados (FUKUYAMA, 2005, p.49/50). A mesma
tese era seguida pela Cepal (2007), que defendia serem necessarios
recursos e vontade politica para diminuir as lacunas em matéria de
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excluséo e criar nas pessoas um sentido de pertencimento a sociedade
fundado na ética democratica.

Embora ndo tenha sido um divulgador da teoria do capital
social, Boaventura de Sousa Santos (2005) segue na esteira
desse entendimento, ao enfatizar a necessidade de se reinventar a
democracia por meio de uma democracia participativa. Para o autor,
a “democratizagao da democracia” deveria afirmar-se como 0 eixo
central dos processos por mudangas; para isso, a legitimidade do
poder e a figura do Estado precisam ser projetadas em novos marcos
relacionados a nocéo de cidadania ativa. Uma nova forma de fazer
politica, mas que se restringe a cobranca da responsabilizagédo dos
gue tomam as decisdes e sem priorizar o papel estritamente decisorio.

Os estudos de Kliksberg, Giddens, Fukuyama e Boaventura de
Sousa Santos aqui citados inserem-se no movimento ocorrido ao longo
das Ultimas décadas de negacao do trabalho como categoria analitica,
destacando a centralidade da politica como estratégia democratica
para a transformagéo social e a “reforma” em lugar da perspectiva
revolucionaria. Trata-se de fomentar uma maior participacéo cidada no
sentido de exigir a accountabilitty e a responsabilizagdo dos gestores,
a fim de melhorar a qualidade das decisbes mediante o debate publico.
Segundo os referidos autores, estas sdo estratégias necessarias para
0 aprimoramento da democracia representativa.

Em oposicéo a esse viés analitico, para Wood (2003), Boron
(2010) e Martorano (2011), ha uma profunda incompatibilidade
entre democracia e capitalismo, uma vez que o sistema de capital
representa o governo da classe detentora do capital e limita o poder
do povo no estrito significado politico. Para Wood, ndo ha capitalismo
em que a vontade do povo tenha precedéncia sobre os imperativos
do lucro e da acumulacéo.
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O conceito moderno de democracia pertence a experiéncia
norte-americana. Na sua definicao de democracia — representativa
—, a diluicdo do poder popular € ingrediente essencial. Para os
federalistas (antidemocratas americanos), as pessoas devem
buscar em seus superiores sociais a sua propria voz politica.
Portanto, um dos principios da democracia representativa é
a renuncia do poder politico, a transferéncia do poder para os
‘representantes do povo”. Tal concepgao americana de cidadania
provoca uma distancia maior entre o povo e a esfera politica; uma
ligacdo menos imediata entre cidadania e participagéo politica —
uma cidadania passiva, como argumenta Wood.

O fim da escravidao norte-americana e do impedimento legal
de negros e mulheres ao voto conferiu-lhes igualdade juridica e
a aquisicao da cidadania; com ela, a aquisicdo de novos direitos e
privilégios. Porém, na democracia capitalista liberal a ampliagdo da
cidadania ocorreu mediante a restricdo dos poderes do cidadao,
tendo a cidadania um alcance limitado. A democracia, pouco a
pouco, foi abandonando as bandeiras igualitarias e libertadoras e se
transformando em uma forma indcua de organizagao do poder politico
que, longe de tentar mudar a distribuicdo existente de poder e riqueza
em funcéo de projeto emancipatério, a reproduz.

A consequéncia desse processo é a profunda alteracéo
no sentido de cidadania e democracia. Wood (2003) destaca que
estamos acostumados a definir democracia em termos de liberdades
civis, liberdade de expresséo, de imprensa, de reunido, tolerancia,
protecdo da esfera privada, defesa do individuo e da sociedade civil
contra o Estado e pouco como governo pelo poder popular. Ou seja,
mais e mais a democracia passou a ser identificada com o liberalismo
— constitucionalismo, governo limitado, direitos individuais e liberdades
civis, controle do poder do Estado como forma de proteger a sociedade
civile o cidaddo de suainterferéncia. O liberalismo atuou como substituto
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da democracia, o que na pratica foi um projeto contrarrevolucionario,
pois foi um meio de conter as revolugdes em andamento no século XIX
e XX ou de coloca-las em limites aceitaveis (WOOD, 2003)

O democratico na atual democracia capitalista é o fato de
a posicdo socioeconémica ndo ser determinante para o direito a
cidadania. Contudo, a igualdade civil ndo afeta e nem modifica a
desigualdade de classe. A igualdade politica na democracia capitalista
deixa intacta a desigualdade socioeconémica. Por isso, para Mészaros,

é obsceno chamar de ‘livre e democratico” um sistema
econémico que tem como sua condicdo material prévia a
alienagéo absoluta das condi¢des de producéo dos produtores
e, para seu modo de operacao, aimposicao permanente de uma
estrutura de comando autoritaria — tanto nos locais de trabalho
como na sociedade em geral — por meio da qual a extragao
continua de trabalho excedente é assegurada com a finalidade
de reprodugao ampliada do capital (MESZAROS, 2002, p. 938).

A estrutura social do capitalismo alterou o significado de
cidadania. Essa é umadasrazdes paraque alguns teéricos argumentem
sobre a incompatibilidade entre democracia e capitalismo, alegando
que a democracia no capitalismo é uma espécie de “pacto pelo qual
as classes subalternas renunciam a revolugédo em troca de negociar
as condigbes de sua prépria exploragao” (QUIJANO apud BORON,
2010, p. 83). Outros autores, porém, argumentam que ndo podemos
negligenciar o processo democratico; as experiéncias de luta pela
conquista de direitos (politicos, sociais € civis) e para ampliagdo do
Estado e da esfera politica (COUTINHO, 2008).

Segundo o autor, se ao longo do século XIX e nas primeiras
décadas do século XX foi negado para a maioria da populacdo o
usufruto do direito politico, isto &, o direito de associagéo, organizacao
e de votar e ser votado, 0 mesmo processo ocorreu em relagao aos
direitos sociais (educagéo, saude, habitacéo, previdéncia etc.), que
foram negados pela burguesia sob a alegacado de que estimulariam

92



a preguica, violariam as leis do mercado e impediriam os homens de
se libertarem da tutela do Estado. Ou, ainda, pela visao capitalista de
considerar que a ampliagao crescente de direitos sociais é incompativel
com a légica da acumulacdo. Desse modo, embora reconheca as
limitacdes da democracia representativa defendida pelos liberais, para
Coutinho (2008), nao se pode desconsiderar o sufragio universal, a
socializagao da politica, a criacdo de partidos de massa e os institutos
da democracia representativa como resultado de lutas que ampliaram
o estreito horizonte tedrico e pratico do liberalismo burgués. E preciso
considerar que, se os atuais direitos civis (direito a propriedade, a vida
e a liberdade de pensamento e movimento) foram reconhecidos pela
burguesia liberal como os Unicos “direitos inalienaveis” do homem,
o direito polftico e os direitos sociais foram conquistas das classes
trabalhadoras, resultante das lutas dos trabalhadores contra o0s
principios e as praticas do liberalismo excludente.

Sendoassim, ainda segundo o autor,ademocracianao éalgoque
se esgota em determinada configuragéo institucional, mas um processo
qgue combina reformas politicas e reformas econdmicas e sociais. Dai
preferir, assim como faz Lukacs, usar o termo “democratizacéo”, em
vez de democracia, ja que se trata de um processo e ndo de um estado,
além de acreditar que as reformas protagonizadas pelas classes
trabalhadoras feitas no interior do capitalismo possam ser necessarias
para a implantacao do socialismo.

No entanto, a possibilidade de obter conquistas substantivas
por meio das reformas depende da participagdo plena dos
trabalhadores na consolidagdo de um espago politico democratico
e de importantes alteracdes na dindmica da acumulagéo capitalista.
Caso atribua ao Estado o papel de agente principal na execugao
das politicas de reforma, a ampliagao dos direitos sociais favorece
a burguesia em usar as politicas sociais, no intuito de desmobilizar
a classe trabalhadora e coopta-la, favorecendo ao que Gramsci
chamou de “revolugao passiva”.
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Seguramente ha profundas diferencas entre a concepgéo
liberal e a concepcéao rousseauriana de democracia. No pensamento
liberal, democracia e cidadania sao concebidas de forma minimalista,
reduzidas a possibilidade dada ao povo de escolher os governantes
e seus representantes. Em oposigao aos liberais, a democracia na
perspectiva rousseauriana fundamenta-se na permanente participagcao
politica do conjunto dos cidadaos. Entendida desse modo, democracia
¢ sinbnimo de soberania popular, forma institucional que possibilita ao
conjunto dos cidadaos a participagao ativa na formacao de governos
no controle da vida social. Nessa perspectiva, ndo ha cidadania plena
sem a efetiva a participagéo dos cidadaos nos processos decisorios,
na gestagao e no controle da esfera politica e do Estado.

Do mesmo modo que a participagdo é estimulada pelos
(neo)liberais como elemento importante para a conservagdo do
capitalismo, ela é também requerida pelo pensamento critico,
considerada uma das condigbes necessarias para a superagao
do sistema fundamentado na desigualdade socioeconémica,
na expropriagdo e na alienacdo do trabalho. Marx, na Critica ao
Programa de Gotha, estabelece uma relagdo entre o nivel de
participacao e a plenitude da transformacéao social.

Para essa finalidade, a participacéo politica pressupbe uma
intervencao direta dos agentes sociais na busca de exercer poder sobre
as decisdes politicas em seus varios niveis (local, regional e nacional),
envolvendo questdes que ultrapassem a satisfagao de seus interesses
diretos e imediatos (MARTORANO, 2011). Uma participacao pela qual
os individuos “reconhecem e assumem seu poder de exercer influéncia
na determinagao dessa unidade, de sua cultura e de seus resultados,
poder esse, resultante de sua competéncia e vontade de compreender,
decidir e agir sobre questdes que lhe sao afetas” (LUCK, 1996).

A base social para o exercicio da participagéo (social, politica,
cidada) é a sociedade civil, concebida, de acordo com Gramsci, como
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0 novo sujeito politico coletivo constituido pela complexa rede de
organizagdes coletivas que alteram a correlacao de forcas e determinam
novos equilibrios de poder, assim ampliando o sentido do Estado.
Entretanto, é preciso questionar a supervalorizagéo e o destaque que
foi atribuido a sociedade civil na virada do milénio, na tentativa de
eximir as responsabilidades do Estado e repasséa-las a sociedade civil,
na qual a educagéo — instancia formativa de novos comportamentos e
atitudes — adquiriu um papel relevante a desempenhar.
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Os jovens foram as maiores vitimas dos efeitos ocasionados
pelas politicas neoliberais no Brasil e passou a ser um problema
de governanca no novo milénio. Talvez essa seja a razdo para o
aumento de projetos sociais destinados a juventude por intermédio
de financiamento publico e/ou privado. Portanto, se durante algum
tempo a crianga foi o foco de projetos sociais implementados ou
financiados pelas empresas privadas, a partir de 2008 houve uma
mudanga em relagdo ao publico-alvo dessas agbes. Segundo a
Pesquisa Nacional sobre Responsabilidade Social nas Empresas,
realizada pelo Instituto de Responsabilidade Socioambiental (IRES)
da Associagao dos Dirigentes de Vendas e Marketing do Brasil
(ADVB), os projetos destinados aos jovens e as comunidades,
sobretudo nas éareas culturais, esportivas e educacionais, foram os
que mais receberam recursos das 3.243 empresas de pequeno,
médio e grande porte, distribuidas por todas as regides do pais.
Juntas, destinaram um montante de R$ 304,5 milhdes para projetos
sociais externos — valor correspondente a um quarto do orgamento
mensal (1,2 bilh&o) do programa Bolsa Familia do governo federal'.

A juventude também foi se constituindo o foco de atengao das
politicas publicas no governo Lula, principalmente apos a instituicdo da
Politica Nacional de Juventude, em 2004. Quando se enfoca o tema da
juventude, algumas consideracbes fazem-se necessarias, com vista a
ressaltar as especificidades dessa etapa da vida. E preciso delimitar o
campo conceitual “juventude”, devido aos inlmeros significados que o
termo suscita. Por outrolado, é preciso também destacar a precarizagao
de fragbes dela em decorréncia tanto da histérica auséncia de politicas
publicas voltadas para esse segmento quanto dos efeitos das politicas
macroecondmicas neoliberais, o que torna urgente e necesséria a
implementacéo de politicas e programas voltados aos jovens, que o0s
reconheca como sujeito de direitos.

1 Dados extraidos do Jornal O Globo, de 09 de setembro de 2010, p. 10.
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A primeira consideracao a respeito da juventude diz respeito
ao entendimento sobre a faixa etéaria correspondente a juventude. No
Brasil, o Unico dispositivo legal que delimita a faixa etaria juvenil é o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que contempla os 18 anos
como idade limite. Os organismos internacionais, que por muitos anos
se basearam na faixa etaria de 18 a 24 anos para caracterizar o grupo
considerado como jovem, nos Ultimos tempos tém ampliado essa faixa
para 30 anos de idade.

A definicdo/delimitagdo da juventude a partir da idade
cronolégica é rechacada por diversos socidlogos, como Lenoir (1996)
e Bourdieu (1983), para quem néo é possivel tratar a “idade” como
uma caracteristica independente do contexto no qual ela toma sentido.
Para os autores, as categorias “juventude” e “velhice” sao construidas
socialmente, como resultado de uma luta entre geracdes a qual busca
definir relagbes de poder. Logo, o importante é ndo definir a partir de
que idade os sujeitos se tornam “jovens” ou “velhos”, mas descrever
0S processos por meio dos quais sao designados socialmente dessa
forma. E por isso que, para Bourdieu, a “juventude” é apenas uma
palavra, pois ndo pode ser compreendida sem ser contextualizada,
visto que que sofre variacdo historicamente e em relacao a outras
categorias. Afinal, “somos sempre o jovem ou velho de alguém”
(BOURDIEU, 1983, p.113).

Nesse sentido, a segunda consideracéo diz respeito a definicao
de juventude e aimprecisao dos critérios que compdem essa categoria,
na medida em que hé vérias imagens e entendimentos do que venha
a ser juventude. Trata-se de uma categoria que foi se transformando
nas Ultimas décadas. Sposito (2005) mostra que no fim dos anos
1980 a juventude era concebida como o momento de transicéo
para a vida adulta, ou entdo o momento de preparagéo para aquilo
que o jovem viria a ser. Atualmente discute-se a ideia de autonomia,
independéncia econdmica e também um conceito de juventude que
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¢ o de experimentacdo. Juventude, portanto, pode ser compreendida
como a “fase da vida em que se inicia a busca de autonomia, marcada
tanto pela construcéo de elementos da identidade — pessoal e coletiva
— como por uma atitude de experimentacao” (SPOSITO, 2005, p. 89).
Uma fase singular, visto que 0 modo como 0s jovens vivem essa etapa
difere das geragbes anteriores, j& que os caminhos e contornos de
entrada para a vida adulta se diversificaram em virtude das mudancas
ocorridas na sociedade capitalista nas Ultimas décadas. Decorre dai
a impossibilidade em se comparar as juventudes entre geracoes, fato
gue ocasiona uma série de preconceitos e esteredtipos.

Tais pressupostos levam a considerar, em terceiro lugar, a
impossibilidade de se retratar a juventude como um conceito univoco,
por razdes tanto histéricas quanto sociais e culturais, indo de encontro
com o “mito da juventude homogénea” (MARGULIS; UREESTI, 1996)
que identifica todos os jovens a partir de um modelo Unico, como se
houvesse na sociedade uma distribuicao igual de oportunidades que
permitisse a todos os jovens desfrutar da condigao juvenil da mesma
forma e em igualdade de oportunidades, para se constituirem como
cidadao, menosprezando a sociedade de classes, as diferencas
econdmicas, sociais, politicas, étnicas, raciais, migratérias, entre
outras, que alteram a condigéo de ser dessa categoria.

Contrério a essanogao, para Bourdieu (1983), existem diferentes
atributos sociais que impedem a representacao da juventude e dos
jovens como uma unidade social. Os diversos e desiguais contextos
sociais marcam a forma de “ser jovem”, tanto entre sociedades
diversas quanto no interior de uma mesma sociedade, o que faz com
que a condicao juvenil seja vivida de forma desigual, sendo, portanto,
“um formidavel abuso de linguagem que se pode subsumir no mesmo
conceito, universos sociais que praticamente nao possuem nada em
comum” (BOURDIEU, 1983, p.114).
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Nessa perspectiva, a expressao mais correta seria juventudes,
haja vista que os jovens brasileiros apresentam aspectos diferenciados,
conforme suas condigbes econbmicas e sociais, de género, etnia,
religido e local de moradia (centro e periferia, campo e cidade). Todas
essas especificidades, de certo modo, criam condigdes peculiares a
cada jovem em relagéo a escolarizacéo, a exposigao de riscos € a luta
pela entrada no mercado de trabalho formal, varidveis que ndo podem
ser desconsideradas, porque

a questao central nao é de carater individual nem primeiramente
de género, de cor ou de raga, mas de classe social. Por isso,
a insercao precoce no emprego formal ou “trabalho informal”,
a natureza e as condigdes de trabalho e a remuneracao ou o
acesso ou nao a escola, a qualidade dessa escola e o tempo

N

de escolaridade estdo ligados a origem social dos jovens
(FRIGOTTO, 2004, p.193).

Considerando as mudltiplas identidades juvenis, decorrentes
das formas desiguais de experimentacao da condigao juvenil e que
produzem uma pluralidade de demandas e reivindicacoes, o desafio
posto as politicas de juventudes é construir uma agenda Unica de luta
que reconhecga e leve em conta essa diversidade.

Nesse sentido, pode-se considerar que o governo Lula teve um
papel importante na instauracéo de uma politica de juventude no pais,
apesar do atraso, se compararmos o Brasil com os demais paises
latino-americanos onde as questdes da juventude entraram na pauta
de politicas publicas ao longo da década de 1990. O estabelecimento
do Ano Internacional da Juventude decretado pela ONU, em 1985, e
a criacao da Organizagao Ibero-Americana de Juventude (OlJ), em
1992, ndo foram capazes de estimular a formulagéo de programas
ou organismos especificos de politicas para este grupo populacional,
o que fez do Brasil o penultimo pals latino-americano a colocar as
demandas da juventude na agenda governamental, ficando a frente
somente de Honduras.
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O reconhecimento da crianga e adolescente como sujeitos de
direitos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990, foi
um marco importante para a questao juvenil, pois fez avangar de modo
significativo a discussao sobre as politicas de juventude. No entanto,
além de contribuir para que o termo juventude ficasse associado a
adolescéncia, jogou para uma zona nebulosa a discusséo sobre 0s
direitos dos jovens que atingem a maioridade legal (18 anos), uma
vez que os deixou fora do alcance das agoes e debates sobre direito e
cidadania trazidos pelo referido Estatuto.

Programas ou politicas para as juventudes foram criados
somente a partir de 1997, apds a repercussao nacional do assassinato,
em Brasilia, do indio pataxé Galdino Jesus dos Santos, incendiado
por cinco jovens de classe média, enquanto dormia em uma parada
de O6nibus. Tais programas, destinados aos jovens na condigéo
de risco social e executados em parceria com organizagcdes nao
governamentais (ONGs) e fundagdes empresariais, foram guiados pela
ideia de prevencao de delitos, de controle ou de efeito compensatério
de problemas que atingiriam a juventude, contribuindo para reforcar
a imagem do jovem como um problema, especialmente em questdes
relacionadas a violéncia, ao crime, a exploragéo sexual, a drogadicao,
a salde e ao desemprego (SPOSITO, 2005). Concebendo o écio como
o causador dos “desvios” e um razoavel propulsor no cometimento
de crimes, a partir de entdo os programas esportivos, culturais e de
trabalho criados orientaram-se no controle social do tempo livre dos
jovens — dail terem sido executados em regibes marcadas por alto
indice de violéncia e destinados, prioritariamente, aos jovens em maior
estado de vulnerabilidade social (em sua maioria pobres e negros).
Segundo Bison (2010), atendéncia de os jovens estarem envolvidos em
crimes e violéncia, seja como autores, seja como vitimas, é agravada
quando uma parcela significativa deles ndo possui perspectivas
futuras. Para a autora, a auséncia (ou nao assiduidade) a escola
atua de forma positiva sobre a criminalidade, dal a necessidade de
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implementagao de polfticas de incentivo, a fim de manter esses jovens
dentro da escola e deixa-los afastados da ociosidade. Portanto, o foco
real da preocupacao das referidas politicas era com a coesao moral
da sociedade e ndo por reconhecer 0 jovem como sujeito de direito.

A instituicdo da Politica Nacional de Juventude foi fruto das
mobilizagbes dos setores jovens e de organizacdes da sociedade
civil pelo reconhecimento da juventude como uma etapa do ciclo da
vida, para além de uma mera fase de transicdo ou formacéo, que tem
peculiaridades e caracteristicas proprias, marcada pela superacédo da
condicéo anterior de dependéncia e protegao garantida no ECA.

Entre 2003 e 2004 o Instituto Cidadania, no ambito do programa
de estudo denominado “Projeto Juventude”, desencadeou uma
série de pesquisas, discussdes e seminarios em que participaram
interlocutores de todo o pais (movimentos juvenis, intelectuais,
gestores publicos, organizagbes ndo governamentais), voltados a
refletir sobre as condicdes juvenis em diferentes aspectos, com o
objetivo de trazer para o primeiro plano da agenda nacional a tematica
da juventude, isto &, as emergéncias de 34 milhdes de pessoas, na
época, em torno 20% da populagéo brasileira entre 15 e 24 anos de
idade. Ademais, havia sido criada na Camara dos Deputados uma
Comissao Especial destinada a acompanhar e estudar propostas
de politicas publicas para a juventude. Além de audiéncias publicas,
a Comissao realizou, em 2003, o Seminario Nacional de Politicas
Publicas para a Juventude e, em 2004, a Conferéncia Nacional de
Juventude, precedida de conferéncias nacionais, com o intuito de
construir um marco legal sobre juventude.

Em resposta as demandas da sociedade civil, o governo
recomendou a formacdo do grupo interministerial, que reuniu
representantes de dezenove ministérios para elaborar um diagnéstico
sobre as condigbes sociais dos jovens brasileiros € mapear as
organizagoes voltadas a esse segmento, tendo em vista a indicacao de
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referéncias para uma politica nacional de juventude. Na avaliagdo do
coordenador dos trabalhos, o entdo ministro-chefe da Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica, Luiz Soares Dulci, era preciso superar
a disperséo dos programas governamentais que tinham a juventude
como alvo e organizar uma politica clara para esse segmento. Politicas
focadas na formagao e na qualificacdo profissional dos jovens
faziam-se necessérias para o projeto novo desenvolvimentista a ser
empreendido pelo governo.

Todo o conjunto de acgdes promovidas pelo Projeto Juventude
resultou em um documento entregue ao presidente Lula em junho
de 2004, cujo texto sugeria diretamente a criagdo de um programa
nacional abrangente direcionado aos jovens. Segundo o documento,

torna-se urgente construir um programa nacional de larga
escala, em cujo ambito se interliguem educacéo, trabalho,
cultura e participacdo, e cuja gestdo seja marcada pela
integracao e pela transversalidade (...) O programa sugerido,
ancorado em uma nova Visao sobre o nexo entre educagao,
trabalho, cultura e participagao, devera ser dirigido inicialmente
aos jovens entre 18 e 24 anos que estao fora da escola ou em
situacoes de atraso escolar (...) devera valer como uma espécie
de carro-chefe interligando todas as iniciativas com sinergia,
complementaridade, flexibilidade e conexdes dindmicas
(INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p. 12).

O documento apontava o desafio a ser enfrentado por uma
politica nacional de juventude.

[...] assumir a integracédo e a transversalidade como
elementos fundamentais de todas as politicas publicas de
juventude, combinando mecanismos de protecdo social,
expedientes que gerem novas oportunidades de insergao
profissional e sociocultural e incentivem a participagao
(INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p. 19).

Frente ao acumulo de discussbes e mobilizagdes da sociedade
civil organizada em torno da tematica da juventude e acatando as
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recomendages apresentadas no relatério final do grupo interministerial
e presentes no documento final do “Projeto Juventude”, a Politica
Nacional de Juventude foi instituida por meio da Lei n® 11.129, de 30
de junho de 2005. Devido ao alto grau de vulnerabilidade dos jovens
das camadas populares em diversos aspectos da vida — educacao,
saude, trabalho, seguranca, profissionalizacéo, cultura, entre outros
-, recomendava-se que nove desafios deveriam configurar a Politica
Nacional de Juventude, a saber: (1) ampliar 0 acesso e a permanéncia
na escola de qualidade; (2) erradicar o analfabetismo entre os jovens;
(3) preparar para 0 mundo do trabalho; (4) gerar trabalho e renda;
(5) promover vida saudavel; (6) democratizar o acesso ao esporte, ao
lazer, a cultura e a tecnologia da informacéo; (7) promover os direitos
humanos e as politicas afirmativas; (8) estimular a cidadania e a
participagao social e; (9) melhorar a qualidade de vida dos jovens no
meio rural e nas comunidades tradicionais.

Além da Politica Nacional de Juventude, a Lei n°® 11.129 também
instituiu a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ)2, o Conselho
Nacional de Juventude (CONJUVE)® e o Programa Nacional de
Inclusédo de Jovens — Educagao Basica, Qualificacdo Profissional e
Acé&o Comunitaria — Projovem -, este considerado o “carro-chefe” da
Politica Nacional de Juventude.

2 Vinculada a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, tem as funcdes de: formular,
supervisionar, coordenar, integrar e articular politicas publicas para a juventude;
articular, promover e executar programas de cooperagao com organismos nacionais e
internacionais, publicos e privados, voltados para a implementacéo de politicas para a
juventude (BRASIL, 2008, p. 17/17).

3 Orgéo colegiado integrante da estrutura bésica da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, composto por representantes de 6rgdos governamentais, organizagoes
juvenis, ONGs e personalidades reconhecidas pelo seu trabalho com jovens. Tem por
finalidade: assessorar a Secretaria Nacional de Juventude na formulagéo de diretrizes da
acao governamental; promover estudos e pesquisas acerca da realidade socioeconémica
juvenil; assegurar que a Politica Nacional de Juventude do governo federal seja conduzida
por meio do reconhecimento dos direitos e da capacidade dos jovens e da ampliagdo da
participacédo cidada (BRASIL, 2008, p. 17/17).
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Todo o aparato criado conjuntamente com a politica de
juventude demonstra o carater emergencial da juventude de
conquistar espagos nas agendas de varios ministérios e secretarias
nos ambitos federal, estadual e municipal, bem como ser tratada de
forma interdisciplinar e transversal.

Atualmente, permanecem grandes o0s desafios para que
a juventude deixe de ser concebida como um problema e passe a
ser compreendida como um segmento com demandas e politicas
especificas. A garantia em lei do reconhecimento dos jovens como
sujeitos de direitos foi um passo importante, na medida em que exigiu
dos gestores publicos uma mudanga de concepcdo em relacdo a
juventude. E por ser a histéria brasileira marcada por mecanismos de
excluséo de participagéo politica de grande massa da populacéo, esse
foi um dos desafios encontrados para a efetivacao do novo paradigma
das politicas de juventude, pois implicava também na participagéo
“com” os jovens na formulagdo dessas politicas. Exigiram também
dos jovens um comportamento participativo nos diversos espagos
sociais e, sobretudo, nos espagos institucionalizados de elaboracao
de politicas publicas, o que nos impele a refletir sobre as novas formas
de participagao e a configuragao das politicas de juventude que visam
a formacéo do jovem protagonista.

Dados de pesquisa ressaltam que na década de 1990 e inicio
do século XX a representagdo social hegemonica do jovem era de
um sujeito pouco participativo, irresponsavel, imediatista, consumista,
individualista e apético politica e socialmente. Tal imagem geralmente
era justificada pelos individuos, ao comparar com os jovens das
décadas de 1960 e 1970, sem atentarem para os distintos contextos
histéricos. Todavia, a concepcao de apatia politica dos jovens nunca
foi consensual entre os cientistas sociais. Nesse aspecto,

juventude e participacdo social evoca frageis parametros
de comparagao entre diferentes geragbes e € proprio para
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generalizacdes infundadas. E preciso inovar a forma de se
aproximar dessa questéo, pois ndo ha informacdes confiaveis
que nos permitem dizer que, em termos numéricos, hoje ha
mais ou menos jovens participando de algum tipo de agao
coletiva do que em geragdes passadas (NOVAES, 2007, p. 100).

Para a autora, vigora a representacéo social de que participar é
se envolver em questdes politicas partidarias e/ou em manifestacoes,
dai a énfase na visdo negativa que os jovens possuem da politica
e na sua baixa participacdo nos mecanismos institucionalizados,
desconsiderando as novas formas de participacao juvenil e 0s outros
tipos de a¢Oes coletivas que contribuem para a constituicdo de espacos
juvenilizados em torno de diferentes experiéncias sociais participativas.
A pesquisa Juventude Brasileira e Democracia: participagao, esferas e
politicas publicas” ressaltou que

os(as) jovens brasileiros tém emitido sinais, mais ou menos
visiveis, da negacgao frente a formas tradicionais de participacéo,
tais como as que se expressam pelafiliacéo a partidos, sindicatos
e organizagOes estudantis. No entanto, acdes coletivas juvenis
deixam de ser notadas ou valorizadas, devido ao carater
descontinuo, topico e muito frequentemente desprovido de
ideologias facilmente reconhecidas — esquerda e direita, por
exemplo — do qual se revestem. Entretanto, as novas formas e
temas pelos quais os(as) jovens se mobilizam na esfera publica
também indicam o quadro de crise das formas tradicionais de
participagao e socializagao politica (IBASE; POLIS, 2006, p.09).

O argumento defendido é de que havia (e hd!) diversas formas
que definem o que pode ser considerado um ato de participagao. Os
grupos de arte e cultura, porexemplo, tém motivado a participagéo social
de diferentes tipos de jovens em variadas organizagdes, funcionando
como articuladores de identidades para a elaboracéao de projetos
individuais e coletivos. Para Novaes e Vital (2005, p.119), estavam
“em pauta novas questdes e linguagem que renovam a politica e (re)
inventam possibilidades de o jovem estar e agir no espaco publico”.
Comunidades esportivas, radios comunitarias, grupos de teatro e
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de dancga e estilos musicais (rock, punk, heavy metal, reggae, funk e
outros) promovem novas formas de pertencimento social aos jovens,
permitindo-lhes expressar seus descontentamentos, fazer denidincias e
elaborar novos caminhos de participacao.

Portanto, os lugares socialmente reconhecidos para a
participagao na vida publica acabaram sendo um ‘néo lugar’ para esses
jovens, dai a criagao de novos lugares, formas e objetos de participacao
juvenil, como grupos que atuam nos espagos de cultura e lazer; grupos
e redes que agregam jovens em torno de identidades especificas
(indigenas, mulheres, negros, orientagao sexual, ambientalistas, jovens
com deficiéncias, religiosos, entre outros).

Apesar de a participagao encontrar base legal na Constituicao de
1988, 0 que incidiu na criagdo de novos mecanismos de participagao
popular, a adogéao do pais a agenda neoliberal ocasionou um refluxo
do envolvimento de parcela significativa da populagao com a (“res”)
publica e nos poucos canais de participagdo existentes no pais. Em
relagdo a participagao juvenil, esta foi uma realidade agravada com
a precarizagao das condigbes de existéncia dos jovens das classes
trabalhadoras, que tornou sua vida “proviséria em suspenso”.

Embora o desemprego e a precarizagdo das condi¢cbes de
vida dos trabalhadores de varias partes do globo terrestre tenham
se intensificado na virada do novo milénio, os efeitos das politicas
macroecondmicas e da globalizagdo recairam de maneira muito
peculiar sobre a populagao juvenil. O estudo “Tendéncias Mundiais
do Emprego Juvenil 2005”, da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), mostrou que no periodo entre 1993 e 2003 a oferta de empregos
para a faixa de trabalhadores entre 15 e 24 anos expandiu apenas 0,2%,
enquanto o crescimento da populacdo mundial das pessoas dessa
faixa etéria foi de 10,5%, levando a taxa de desemprego entre jovens
ser o dobro da taxa geral. A crise capitalista de 2008 incidiu na elevagéao
da taxa do desemprego juvenil. O relatério “Tendéncias Mundiais de
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Emprego para a Juventude 2010”, da OIT, demonstra que a taxa de
desemprego dos jovens de 15 a 24 anos aumentou de 11,9%, em
2007, para 13,0%, em 2009, elevando para 81 milhdes o contingente de
jovens desempregados — o nimero mais elevado ja registrado naquele
contexto. Ainda segundo a OIT, 5,7 milhdes de jovens com menos de
25 anos n&o tinham trabalho em 2012 na Unido Europeia. Na Grécia,
em fevereiro do mesmo ano, o desemprego era de 64,2% entre jovens
da mesma faixa etaria. Bem préoximo dessa realidade encontrava-se
Espanha, Portugal e Italia, cuja taxa de desemprego juvenil em margo
de 2012 chegou a 56% e 38%, respectivamente, enquanto nos Estados
Unidos a média era de 16,2%.

Na América Latina e Caribe, em 2011, cerca de 20 milhdes
de jovens entre 15 e 24 anos de idade encontravam-se nessas
mesmas condigbes, 0 que representava 14,4% da populagéo*. No
Brasil, em 2009, entre os 8 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras
desempregados, 3,7 milhdes (46,3%) eram jovens entre 15 e 24 anos.
Tal contexto criou as condi¢des para as contestacdes juvenis ocorridas
tanto no Brasil quanto na Espanha, Grécia, Portugal e demais paises
europeus e latino-americanos em 2012 e 2013.

As dificuldades vivenciadas pela populagao juvenil brasileira nao
se restringiram a sua insergao no mercado de trabalho. A escolarizagéao
descontinua dos jovens das camadas populares, ocasionada pela
entrada precoce no mercado do trabalho como forma de ampliar e/
ou garantir a sobrevivéncia familiar, € um dado da realidade que nao
pode ser negligenciado. Geralmente, quanto menor a renda familiar,
maior a proporgao de jovens que precisam trabalhar, se submetendo,
recorrentemente, a empregos pobres, de baixo valor agregado e em
condi¢des de superexploracao.

4 Revista Exame. Disponivel em: http://exame.abril.com.br/mundo/noticias/oit-e-oea-
alertam-para-indice-de-desemprego-juvenil-na-america-latina.
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Nesse sentido, a conquista do primeiro emprego em condigées
decentes foi outra dificuldade vivenciada pelo grupo juvenil, dada
as piores condigbes de competicao em relacdo aos adultos, que
com frequéncia ja possuem escolaridade mais elevada e/ou alguma
experiéncia profissional e qualificagdo. O resultado desse processo
foi o aumento das ocupagbes por conta prépria, sendo as maiores
geradas aos jovens, tendo tido um aumento de 51%, enquanto o
emprego assalariado foi reduzido em 22,8%. Ao final daquela década,
a média entre dez ocupados com idade entre 15 e 24 anos era de
quatro autbnomos para seis assalariados, vivendo toda a precariedade
do trabalho auténomo: baixos rendimentos, instabilidade ocupacional,
altas jornadas de trabalho, alta rotatividade e auséncia de mecanismos
de protecao social e trabalhista (POCHMANN, 2000).

Isso pouco se alterou durante o primeiro mandato do governo
Lula da Silva (2003-2006), pois somente uma em cada dez vagas
com carteira assinada abertas no Brasil foi ocupada por alguém que
procurava se colocar no mercado pela primeira vez. De acordo com o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), apenas
15% das novas oportunidades que surgiram nesse periodo foram
ocupadas por pessoas na faixa etaria de até 24 anos. Assim, em 2005,
de um universo de 3,241 milhdes de trabalhadores desempregados
com mais de 16 anos, 1,473 milhdo estava na faixa etaria entre 16 e
24 anos, o correspondente a 45,5% do total, segundo o Dieese (2005),
sendo as mulheres as mais afetadas pelo desemprego. Naquele ano,
a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) contabilizou que a taxa
de desemprego entre as mulheres jovens era de 24,7%, enquanto para
0s homens jovens era de 15%>°.

Observa-se que a politica econdbmica adotada no primeiro
governo Lula, defrancofavorecimentoao capitalnacional einternacional,
dando continuidade a politica de seu antecessor, pouco alterou as

5 Informagéo obtida na reportagem do Jornal O GLOBO, de 30 de outubro de 2006.
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taxas de desemprego juvenil, cujas maiores taxas encontravam-se
nas regides metropolitanas. Em Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio
de Janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre o desemprego, em setembro de
20083, chegou a 40,9% na faixa dos 15 aos 17 anos de idade e ficou
em 24,5 para quem tinha entre 18 e 24 anos (IBGE, 2003). Em 2006,
a taxa caiu para 31,8% e 21%, respectivamente. Isso significa que em
setembro de 2006 havia 1,068 milh&ao de jovens desempregados nas
seis regides metropolitanas, o que equivale a 46,6% do total de 2,3
milhdes de desempregados, como se observa no quadro abaixo.

Tabela 2 - Numeros do Desemprego Juvenil no Brasil.(Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre)

MES/ANO | NUMEROS DO DESEMPREGO JUVENIL NO BRASIL
15 E 17 ANOS 18 E 24 ANOS

SET/ 2002 34,6% 21,2%

SET /2003 40,9% 24,5%

SET /2004 33% 22,2%

SET /2005 32,2% 20,7%

SET /2006 33,8% 21%

Fonte: Jornal O Globo, 10 de margo de 2006.

As politicas publicas implementadas no governo Lula com o
proposito de reduzir as taxas do desemprego juvenil, a exemplo do
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE), ndo
surtiram o efeito esperado. Com base no discurso oficial, o PNPE
se mostrou pouco eficiente em relagcao as apostas e promessas de
campanha, devido ao desinteresse dos empresarios em oferecer a
primeira oportunidade de trabalho aos jovens em troca de uma ajuda
financeira por parte do governo. Segundo dados do Ministério do
Trabalho, no primeiro ano do Programa, em 2003, foram contratados
cerca de 15 mil jovens entre 16 e 24 anos, de uma meta inicial
anual superior a 150 mil. De 2003 a 2005 o PNPE estimulou 38 mil
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empregos, embora houvesse em torno de quatro milhdes de jovens
desempregados no pais, em 2005. Ademais, conforme demonstrado
por Mesquita (2006), os participantes do programa que conseguiram
ser inseridos no mercado trabalhavam por um ano e encontravam
dificuldades de se manter empregados, devido a auséncia de uma
politica de continuidade.

Por n&o ter alcancado o éxito esperado, o governo decidiu
congelar o PNPE em 2004 e transferir os recursos para o Consércio
Social da Juventude (CSJ), com o intuito de oferecer qualificacao
aos jovens de baixa renda e em risco social, como forma de melhor
viabilizar sua insercao no mercado de trabalho. Segundo apontado
por Barbosa (2009), o CSJ também nao logrou sucesso esperado,
pois, além de ter o objetivo de inserir 30% dos jovens participantes,
ainsercao nao ocorria necessariamente no mercado formal, sendo
contabilizado nesse percentual o empreendedorismo dos jovens
no mercado informal.

Com as mudancas na orientagdo da politica econdbmica do
governo Lula a partir de 2006, o mercado de trabalho passou a
apresentar tendéncias positivas quanto as taxas de desemprego,
de emprego formal e do salario minimo. Porém, tratou-se,
majoritariamente, de posto de trabalho “barato”, pois, como expde
Braga (2012), durante a década passada houve um crescimento
econdbmico médio da ordem de 4,1% ao ano, que redundou em
uma incorporacao anual de aproximadamente 2,1 milhdes de novos
trabalhadores ao mercado formal. Dos novos postos de trabalho
criados anualmente, cerca de 2 milhdes remuneram o trabalhador
em até $260,00 euros por més. Assim, apoiando-se sobre o trabalho
barato, mas que imediatamente se converte em consumo, O ritmo
do crescimento da economia brasileira logo se recuperou da crise
econdmica mundial iniciada ao final de 2008 e fez com que crescesse
o indice de emprego no mercado formal, no periodo de 2010 a
2013. Contudo, apesar desse crescimento as taxas de desemprego
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permaneceram significativamente mais elevadas entre a populagéao
juvenil do que entre a populacdo adulta.

Segundo o relatério “Perfil do Trabalho Decente no Brasil — um
olhar sobre as Unidades da Federacao”, da OIT, a taxa de desemprego
juvenil ainda era duas vezes e meia superior a dos adultos. Em 2009,
a taxa total de desemprego referente aos trabalhadores de 16 a 64
anos de idade era de 8,4%, e entre os jovens de 15 a 24 anos de
idade alcangava o percentual de 17,8%, duas vezes superior a taxa
total. Os jovens entre 15 e 24 anos correspondiam naquele ano em
torno de 17,5% da populagdo brasileira e 46,3% (3,7 milhdes) do
total de 8 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras desempregados
(GUIMARAES, 2012).

Apesar de a crise capitalista de 2008 ter incidido na elevagao da
taxade desemprego juvenil, no Brasil verificou-se umatendéncia oposta,
tendo crescido o quantitativo de jovens empregados, mas em postos
de trabalho que remuneravam muito mal. Estudos demonstraram que
entre 1994 € 2008 a dinamica do emprego deslocou-se do setorindustrial
para o de servicos, sendo milhdes de trabalhadores desempregados
reabsorvidos em servigos com remuneragéo de até 1,5 salario minimo.
Essa faixa salarial correspondia aproximadamente a 60% de todos 0s
postos de trabalho do pais durante o referido periodo. Dal a queda
da taxa de desemprego, segundo o IBGE, de 21,8% para 15,2% entre
2007 e 2011, e em margo de 2012 para 14,5% — taxa inferior a de paises
da Unido Europeia e Estados Unidos.

Apesar desse “melhorismo” alcancado pelo modelo novo
desenvolvimentista centrado no consumo, 0s jovens ainda se
encontravam em situagcdo de grande desvantagem entre o grupo de
trabalhadores brasileiros, principalmente os de baixa renda e pouca
escolaridade, que eram os mais afetados pelo desemprego e/ou pelas
mas condigbes de trabalho, cujos reflexos se faziam notar na sua
trajetéria escolar, bem como no acesso ou permanéncia na escola.
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O fenbmeno do desemprego apresenta variagdes, quando
analisados em conjunto com outras variaveis, como género, etnia,
regiao e renda familiar. E bem maior no caso das jovens mulheres,
dos jovens negros e indigenas e das pessoas que vivem nas zonas
rurais. Em 2009, por exemplo, na zona rural houve um aumento da
taxa de desemprego de 5,7% para 9,5%, ao passo que nas areas
classificadas como urbanas a taxa declinou de 20,9% para 19,7%
(GUIMARAES, 2012). A falta de oportunidades incide na procura de
trabalhos temporarios, de baixa produtividade, de fungbes aquém de
suas capacidades e com remunera¢coes bem abaixo do desejado.
Esse é um fendbmeno mundial que se esconde por tras das taxas
de emprego. Para se ter ideia, mais de 40% dos jovens europeus
ocupados encontravam-se em situacdo precaria e, segundo a
Unesco (2012), mais de 25% de jovens do mundo ocupavam postos
de trabalhos que os colocavam na linha da pobreza ou abaixo
dela, sobrevivendo com um rendimento inferior a US$ 1,25 por dia.
Quantitativo nao muito diferente de 2006, quando havia 124 milhdes
de jovens que trabalhavam e ganhavam menos de U$ 1 (um ddlar)
por dia e 308,4 milhdes que viviam com menos de U$ 2 (dois ddélares)
(BRASIL, SNJ, 2012).

De acordo com a Unesco, o ensino primério incompleto (o
equivalente ao Ensino Fundamental no Brasil) é fator determinante
dessa triste realidade. No entanto, pesquisas tém demonstrado
qgue qualificacdo e niveis mais altos de escolarizacdo nao séo
necessariamente convertidos em melhores empregos e/ou no
aumento de renda, pois para isso é necessario que haja mais postos
de trabalhos e com melhores remuneracdes aos trabalhadores, o
que nao se verifica na realidade brasileira das Ultimas décadas. Ha
um grande descompasso entre a necessidade de se empregar e a
disponibilidade do mercado.

3



Ao fazer essa afirmativa ndo significa que o aumento da
escolarizacdo n&o traga impactos importantes em relacéo a insergao
no mercado de trabalho. Pesquisas também mostraram que 70%
dos novos empregos formais gerados em 2010 foram ocupados por
pessoas com Ensino Médio completo, o que torna preocupante o fato
de 23% da populagéo economicamente ativa entre 16 € 29 anos nao ter
o Ensino Fundamental completo, o que os coloca(va) em desvantagem
na disputa pelo emprego. Todavia, € preciso que novos postos de
trabalho sejam criados a fim de atender a elevada procura, como
indica o estudo de Souza (2011). Em 2008, entre os 21.613 individuos
desempregados existentes no cadastro da extinta Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econémico e Social (SEMDES), no municipio de
Nova Iguacu (RJ), um estudo registrou que 28,6% eram jovens entre
18 e 28 anos, 70% do total estavam estudando e 41% tinham o Ensino
Médio completo, o que o leva a concluir que a questao do desemprego
no municipio n&o residia na falta de qualificagdo, mas sim na falta de
postos de trabalho suficientes para atender aquela demanda.

Paradoxalmente, ha pesquisas que também demonstraram que
a economia financista e rentista, a qual redundou em empregos de
baixo valor agregado, levou muitos jovens com maior escolaridade a
safrem do pais e a se submeterem a empregos nao condizentes com
a sua formagao nos paises do capitalismo central. Isso porque, como
afirmava a Cepal (2007), uma educacdo mais ampla gera maiores
expectativas de acesso a melhores empregos. Essas expectativas
tendem a se frustrar, caso persista ou se prolongue a assincronia
assinalada entre mais educagado e menos insergao produtiva, o que
pode vir a provocar tensdes e abalar a confianca tanto no futuro quanto
nas instituicdes de integracao social.

E crescente também o numero de jovens que nem estudam
e nem trabalham, conhecidos nas pesquisas como “nem-nem”. Em
2009, eram 6,2 milhdes de jovens brasileiros (18,4% do total) nessas
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condicbes. A proporcao de mulheres adolescentes e jovens que
nao estudavam nem trabalhavam (24,8%) era o dobro da proporgao
de homens na mesma situagcao (12,1%), apesar de elas, em geral,
possuirem maiores niveis de escolaridade. A porcentagem era ainda
mais elevada entre o0s jovens negros (20,4%) do que de cor branca
(16,1%), e alcangava 28,2% entre as jovens negras, significando que
uma entre cada trés jovens negras se encontrava nessa situagao.
Tratava-se de um fendbmeno mundial, pois se estimava que 10% de
toda a populagéo juvenil estivessem nessa situagao (BRASIL, SNJ,
2012). Segundo a ONU, em paises desenvolvidos a proporcédo dos
jovens que nem estudavam e nem trabalhavam era de um para cada
seis jovens. Na América Latina e Caribe era de 19,8% dos jovens.

Os dados sobre as taxas de renda, homicidios e violéncia juvenil
também contribuem para demonstrar a vulnerabilidade social de uma
parcela significativa dos jovens brasileiros na primeira década do
novo milénio. Segundo o “Mapa da Violéncia”, publicado em 2011, o
Brasil ocupava o sexto lugar no ranking mundial de homicidios entre
os jovens, ficando a frente de El Salvador, llhas Virgens, Venezuela,
Coldbmbia e Guatemala. A base de dados do Sistema de Informagodes
sobre Mortalidade (SIM/Datasus) revelou que no periodo de 1990 a
2006 quase um milh&o de jovens, entre 15 e 29 anos, morreram por
causas externas no pais, sendo a arma de fogo a principal causa. De
acordo com o “Mapa da Violéncia 2013: mortes matadas por armas de
fogo” (WAISELFISZ, 2013), de cada trés mortos por arma de fogo, no
periodo de 1980 a 2010, dois estdo na faixa dos 15 a 29 anos. Ou seja,
de um total de 799.226 pessoas que morreram vitimas de armas de
fogo no pais naguele periodo, 450.255 mil (67,1%) eram jovens entre
15 e 29 anos de idade, seja decorrentes de agressao intencional de
terceiros (homicidios), autoprovocadas intencionalmente (suicidios),
seja de intencionalidade desconhecida, cuja caracteristica comum
foi a morte causada por arma de fogo. Com base no referido estudo,
o homicidio era a principal causa das mortes de jovens por causa

15



externa e 0s jovens negros, de baixa renda, com baixa escolaridade e
moradores da periferia eram os mais atingidos.

Esses indicadores demonstram as fragilidades do sistema
educacional brasileiro e as consequéncias das mudangas no mundo do
trabalho, sendo os jovens das camadas populares os mais destituidos
de apoio de redes de protegéo. Os nimeros revelam que as promessas
da globalizagao nao se realizaram e a diminuicao da agao estatal em
setores fundamentais para a vida humana fez acentuar a situacao de
pobreza das classes trabalhadoras. Situacao esta que tendia a explodir
como uma bomba relégio, segundo alertou McNamara, ex-presidente
do Banco Mundial, o que tornou imperativo aos intelectuais organicos
do capital a reformulacéo dos discursos e a produgao de novos modos
de dominagao como meios de garantir a governabilidade. O Projovem
Urbano foi uma dessas agoes.

3.1 O PROJOVEM URBANO NO CONTEXTO
DAS POLITICAS DE JUVENTUDES E DA
REDEMOCRATIZACAO DA DEMOCRACIA

O Projovem Urbano foi originario do Programa Nacional de
Inclusédo de Jovens: Educagédo Bésica, Qualificacdo Profissional e
Acéo Comunitaria — Projovem, criado em 2005 com a finalidade de
proporcionar aos jovens a conclusdo do Ensino Fundamental, nogbes
sobre o mundo do trabalho, qualificacao profissional inicial e despertar
novos comportamentos para agées comunitarias de interesse publico.
Justificava-se pela “imperativa necessidade de superar a situacéo
de exclusdo em que se encontram os jovens quanto aos direitos a
educacéo, ao trabalho e a cidadania” (BRASIL, 2005, p. 18).
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O Projovem foi elaborado no conjunto e em articulagdo com as
politicas sociais de alivio a pobreza. Contou, no inicio, com R$ 300
milhdes garantidos no Orcamento da Unido em 2005, destinagao
aprovada pelo Congresso Nacional em dezembro de 2004. A meta
inicial era atender, no periodo de 2005 a 2008, 200.000 jovens de
todas as capitais brasileiras e Distrito Federal que tivessem terminado
0 5° ano, mas néo concluido o 9° ano do Ensino Fundamental. Em
2006, o programa ampliou o atendimento aos municipios das regides
metropolitanas que possuiam 200.000 habitantes ou mais, tendo
recebido a adesao de 29 cidades, entre elas, Guaruja e Séo Vicente —
cidades pesquisadas neste estudo.

O Projovem inicialmente esteve sob a coordenagéo da Secretaria
Nacional de Juventude e em gestao compartilhada com os Ministérios
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Educagao e do
Trabalho e Emprego. O Sistema de Monitoramento e Avaliagao (SMA),
coordenado pela Universidade Federal de Juiz de Fora (CAED/UFJF)
e que contava com a colaboragao de dez universidades federais6,
servia para monitorar 0 programa em quatro frentes: supervisionar as
condicdes da oferta; promover avaliagao externa dos alunos; monitorar
a matricula, a frequéncia e as atividades pedagdgicas dos alunos;
realizar a avaliag&o do programa.

Buscando acabar com a sobreposicdo dos programas e
investir em uma politica nacional integrada de juventude, em 2008
o Projovem passou a ser o novo programa unificado de juventude,
criado a partir da integragdo de seis programas federais que ja
existiam: Agente Jovem, Saberes da Terra, Consorcio Social da
Juventude, Juventude Cidada e Escola de Fébrica e Projovem, que

6 Séo elas: Universidade Federal do Pard (Regido Norte); Universidade Federal da
Bahia (Regi@ao Nordeste [); Universidade Federal de Pernambuco (Regido Nordeste II);
Universidade Federal de Brasilia (Regido Centro-Oeste); Universidade Federal de Minas
Gerais (Regidao Sudeste [); Universidade Federal de Juiz de Fora (Regido Sudeste);
Universidade Federal do Para (Regiédo Norte); Universidade Federal do Parana (Regiao
Sul) e Universidade Federal do Rio de Janeiro (Sudeste II).
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passaram a ser Projovem Adolescente,” Projovem Campo?, Projovem
Trabalhador® e Projovem Urbano. Segundo dados oficiais, de 2005 a
2009, todos esses programas atenderam 467 mil jovens, sendo que
0s recursos injetados para o triénio de 2008/2010 chegaram a mais
de um bilhao e meio de reais. A meta era atender, até o final de 2010,
um total de 1.003.848 (um milh&o, trés mil e oitocentos quarenta e
oito) jovens entre 16 e 29 anos.

Assim como ocorria no Projovem (original), os alunos
devidamente matriculados recebem um auxilio financeiro mensal no
valor de R$100,00 (cem reais), condicionado a 75% de frequéncia
e a entrega dos trabalhos escolares. Em relagéo as avaliagoes,
os alunos eram submetidos as avaliagdes internas (feitas pelos
préprios educadores) e externas (elaboradas pelo CAED/UFJF e
aplicadas semestralmente, ao final de cada ciclo), totalizando trés
avaliacoes externas.

A gestao local ficava sob a responsabilidade das prefeituras (nas
cidades com mais de 200 mil habitantes) ou do estado (nas cidades
com menos de 200 mil habitantes), cuja parceria com o governo
federal tinha como contrapartida a criacdo de estruturas necessarias
para operacionalizagdo do programa, como a matricula dos jovens,
selecao dos educadores, coordenadores e das escolas (denominadas
de nucleos, estruturadas com laboratério de informética) onde se
realizam as atividades. Ao governo federal coube o pagamento do

7 Objetivava complementar a protecéo social basica a familia, oferecendo mecanismos para
garantir a convivéncia familiar e comunitéria e criar condicdes para a insercéo, reinsergao
e permanéncia do jovem no sistema educacional. Tendo originado do Programa Agente
Jovem, destinava-se a jovens de 15 a 17 anos.

8 Buscava ampliar o acesso e a permanéncia dos jovens agricultores familiares no
sistema educacional, promovendo elevagao da escolaridade (conclusao do ensino
fundamental), qualificagéo profissional e o exercicio da cidadania, valendo-se do regime
de alternancia dos ciclos agricolas.

9  Fruto da unido dos programas federais Consércio Social da Juventude, Juventude Cidada
e Escola de Fabrica, visa a preparagdo dos jovens de 15 a 24 anos de idade para o
mercado de trabalho e ocupacgdes alternativas geradoras de renda.
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auxilio financeiro dado aos jovens participantes, o salario de toda a
equipe profissional selecionada pelo municipio™, dos formadores
das instituicbes responsaveis pela formacao inicial e continuada dos
educadores, a verba para merenda, além da elaboracéo e distribuigao
do material didatico exclusivo do programa.

Cabe ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE/MEC) acompanhar a execugao orgamentaria dos entes, bem
como a prestacao de contas dos recursos financeiros transferidos para
estados e municipios que aderiram ao programa. Segundo o Relatério
de Auditoria de Gestao, realizado pela Coordenagao-Geral de Auditoria
pertencente a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, em 2010,
o valor repassado aos estados e municipios para o ProJovem Urbano
foi de R$ 190.231.862,69'" (cento e noventa milhdes, duzentos e trinta
e um mil reais e oitocentos e sessenta e dois reais e sessenta e nove
centavos), cuja meta era atender 763.930 jovens, assim distribuidos:
332.380 em 2008; 254.725 em 2009; e 176.825 em 2010 (FERES, 2008).

Segundo o Relatério de Gestdo do exercicio de 2011, da
Secretaria Geral de Presidéncia da Republica, em 2011 foram
realizados empenhos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacédo (FNDE), autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacao (MEC), com vistas a transferéncia de recursos diretos aos
entes federados na ordem de R$ 186.462.49,99. Desse total foram
investidos R$ 6.304.634,50 na formacéo dos coordenadores, gestores
e educadores e R$ 75.068.092,00 para pagamento do auxilio mensal
aos estudantes. Ja para impressao e distribuicdo do material didatico

10 Além dos educadores, a equipe do programa era composta por dois coordenadores
(pedagogicos e administrativo), por dois apoios administrativos (um de nivel médio e
outro de nivel superior).

11 O valor transferido para as universidades federais em 2010 para realizacdo do
monitoramento foi de R$ 21.813.102,10 (vinte e um milhdes, oitocentos e treze mil, cento
e dois reais e dez centavos ) segundo o Relatério de Auditoria de Gestao referente ao ano
de 2010 da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.
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das unidades formativas, visando ao atendimento da meta de 2008-
2011, foram destinados R$ 4.336.386,50.

Os valores eram repassados aos municipios e estado em trés
parcelas, proporcionais ao nimero de alunos matriculados e frequentes.
Para contabilizagdo dos alunos serviam de pardmetros as provas
externas e os dados langados pela coordenacéo local no Sistema
de Monitoramento e Avaliagao. Por essa razao a evasao dos alunos
ocasionava alguns transtornos, pois implicava em reducao dos valores
repassados e, consequentemente, gerava o fechamento e otimizagao
de turmas, nucleos e dispensa de professores e profissionais de apoio.

O volume vultoso dos recursos justificava-se pelo programa ter
sido aprovado em carater emergencial e experimental, de acordo com
o artigo 81 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB).
Emergencial, devido ao estado de vulnerabilidade social de milhares
de jovens, como apontou o relatério interministerial de 2004. Segundo
a coordenacao nacional, o carater experimental do programa baseia-
se em novos paradigmas, na articulagao entre o Ensino Fundamental,
qualificacéo profissional e agdo comunitaria, tendo em vista a formagéao
integral e o protagonismo do jovem.

O protagonismo foi um elemento discursivo muito evocado
nas politicas de juventude, baseado na ideia do jovem como sujeito
autébnomo, ator e autor principal de sua historia. E um conceito
passivel de diferentes interpretacbes e imbrica outros conceitos
igualmente polissémicos, como “participacao”, “responsabilidade
social”, “autonomia” e “cidadania”. O protagonismo muito se
confundia com a participacao e, segundo Ferreti, Zibas e Tartuce
(2004), a problematica em encaminhar a participagdo dos jovens por
meio do protagonismo € que ele carrega consigo a possibilidade de
despolitizar o olhar sobre as determinacdes das questdes sociais (e
a sua manutencao), desviando o foco das preocupacdes do debate
politico e social sobre determinacdes para o da agao individual e
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coletiva. Ou seja, o0 suposto protagonismo tende a encaminhar a
promogao de valores, crencas e acgdes de carater mais adaptativo
que problematizador, como veremos a seguir.

3.2 PARTICIPAQAO CIDADA E

PLANO DE AGAO COI\/IUNITARIA AS
ESTRATEGIAS METODOLOGICAS PARA
A PRODUGCAO DE CAPITAL SOCIAL

A dimenséo da Participagéo Cidada no Projovem Urbano foi
pensada com base no bindmio “cidadania e solidariedade, tendo
como referéncia uma nova concepcdo de assisténcia social que
redefine os direitos a protecao social € a participacéo social e politica
dos jovens, como via de construcao de protagonismo e autonomia”
(BRASIL, 2005, p.18). Ao ter como referéncia a nova concepcgéo de
assisténcia social, a proposta da Participagao Cidada dialoga com
a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), especificamente
com um dos seus pilares: a protecdo social béasica. Nesta, a
promogao da convivéncia social realiza-se por meio de atividades
socioeducativas as quais buscam desenvolver capacidade,
fortalecer lacos e vinculos sociais de pertencimento, para que os
cidadaos construam autonomia, sustentabilidade, protagonismo
social e reconhegcam seus direitos e deveres de cidadania (PNAS,
2004). Nesse sentido, os formuladores do Projovem Urbano
acreditam que “a forca de combinagao desses dois termos (social
e educativa) esta na finalidade socioeducativa — criar situacoes de
aprendizagens capazes de ampliar a participacao e multiplicar as
possibilidades de convivéncia dos jovens.” (BRASIL, 2008, p. 37).

Nao foi por acaso que entre os membros do comité gestor
nacional do programa, o Ministério de Desenvolvimento Social e
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Combate a Fome, por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, foi quem assumiu a responsabilidade de acompanhar o
desenvolvimento da Participacdo Cidada. Nao foi por acaso também
a recomendagéo de que esse componente curricular fosse ministrado
preferencialmente por um profissional da area do Servigo Social, por
basear-se na concepcédo de que o vinculo da acdo comunitaria com
a assisténcia social contribui para os processos de convivéncia e
socializagao entre os jovens e como dimensao importante na formagao
para a cidadania (VILLAS-BOAS, 2008).

Com carga horaria total de 78 horas, distribuidas em uma hora
semanal (por turma), a Participagao Cidada compreende dois conjuntos
de atividades. No primeiro, sdo focalizados conceitos basicos para a
participagdo cidada, nas quais se discutem questdes em relacéo aos
direitos humanos, direitos do consumidor, acesso aos bens e servigos
publicos, ética e cidadania, assim como questdes de saneamento,
saude publica, qualidade e acessibilidade dos servigos, preservagao
do meio ambiente, violéncia, drogas, sexualidade, participagao social,
direito a cultura e ao lazer, entre tantos outros, articulando-se com os
demais componentes curriculares, especialmente, Ciéncias Humanas,
Lingua Portuguesa e Qualificacéo Profissional. Os objetivos desse
primeiro conjunto, entre outros, eram os seguintes:

Sensibilizar o jovem para o0s problemas sociais de sua
comunidade, estimulando-o a assumir atitude proativa e
mobilizando-o para participacéo cidada; promover intercambio
de préticas de participacdo em programas/projetos sociais ja
vivenciadas ou conhecidas e a reflexdo sobre o sentido da
participagao cidada entre os jovens; realizar breve diagnodstico
sobre o contexto social em que os jovens estao inseridos,
identificando seus principais problemas, a partir da condicao
juvenil (BRASIL, 2005, p. 121).

7

O segundo conjunto de atividades € o Plano de Agao
Comunitaria, referente ao planejamento, realizacdo, avaliagdo e
sistematizacdo de uma acao social escolhida pelos alunos a partir
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do conhecimento de sua realidade local. Trata-se de um plano
coordenado pelo(a) educador(a) de Participagao Cidada, mas que
previa a participacdo dos demais educadores, na medida em que
“tem como referéncia a ideia de que participar e exercer cidadania
sao acdes que se aprendem fazendo” (BRASIL, 2008, p. 44).

Paraaelaboracdodo Planode Acdo Comunitariao(a) educador(a)
deveria seguir as etapas descritas no Manual do Educador: Orientagdes
Gerais. Iniciava pelo mapeamento de oportunidades de engajamento
social existente na comunidade, identificando as organizacdes sociais,
0S movimentos sociais, comunitarios e juvenis, além dos programas
da rede publica socioassistencial, de salde, de educagéo e de
cultura. Com base nesse trabalho de campo, os jovens realizavam
um breve diagnostico social identificando os principais problemas da
comunidade em que estavam inseridos. Diante dos muitos desafios
existentes na comunidade a turma escolhia um Unico desafio que viria
a ser enfrentado por meio de um Plano de Agcao Comunitaria.

O proposito era levar os jovens a perceberem a importancia
do planejamento para realizagdo das mudancas que desejassem
fazer. Para isso, no Plano deveria constar o passo a passo das acgdes
e 0s responsaveis pelas acdes, como forma de tornar organizada a
atuacao dos jovens e de haver melhores possibilidades de sucesso.
Afinal “planejamos para construir o futuro, tracando o caminho entre
0 momento presente e 0 que queremos alcangar com a nossa agao”
(BRASIL, 2008, p. 102).

Antes de executar as agbes planejadas era feita uma
apresentagao publica do Plano de Agéo, em que se faziam presentes
convidados representantes de organizagdes da sociedade civil e da
esfera governamental. O propdsito dessa apresentacéo era educar
0S jovens para a necessidade de se estabelecerem parcerias para
a execucdo das aclbes elaboradas. Estabelecidas as parcerias
possiveis e feitos 0s ajustes necessérios, a proxima etapa era a
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execucao das acoOes planejadas. Uma vez realizadas, a etapa final
consistia na avaliacao/sistematizacao de todo o processo percorrido,
afim de levar os jovens a extrairem as licbes adquiridas na experiéncia
coletiva de intervengao social.

De acordo com o Projeto Pedagdgico Integrado do programa,
nessa etapa final de reflexdo sobre o processo percorrido e as
principais aprendizagens construidas, deveriam ser destacados 0s
seguintesaspectos:alcancedosresultadospropostos;acertoseerros
nas formas de encaminhamento e realizacao das acdes propostas
(incluindo as formas de distribuicdo do tempo e o dimensionamento
dos recursos necessarios); desafios do trabalho em equipe e da
gestao compartilhada (distribuicéo de tarefas, tomadas de decisdes
etc.); efeitos provocados pelas agdes comunitarias nos beneficiarios;
novos saberes, valores, competéncias, habilidades e sensibilidades
proporcionadas aos jovens executores pela concretizacéo do Plano
de Acdo Comunitaria; sentido da experiéncia vivenciada pelos
jovens, no que se refere a participagéo e ao exercicio da cidadania
(BRASIL, 2005, p. 45).

Os elaboradores do programa acreditavam que o processo de
avaliagao possibilitaria os jovens a aprenderem a avaliar o alcance
de suas acles, as formas de encaminhamento das demandas e
0S meios para sua realizagéo, além de leva-los a “compreenderem
a eficacia do trabalho coletivo e solidario ao vivenciar situacoes de
conflito e negociacdes para sua superacao, dimensionar conquistas,
avangos e recuos” (BRASIL, 2008, p. 23). Em outras palavras, estariam
prontos para desenvolver competéncias e habilidades necessarias a
participagao social e ao exercicio da cidadania.

Assim, ao final de todas as etapas do Plano de Acéo
Comunitéria esperava-se que 0s jovens concluintes do programa
fossem capazes de:
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a) assumir responsabilidades em relagao ao seu grupo familiar
e a sua comunidade, assim como frente aos problemas que
afetam o pals, a sociedade global e o planeta;

b) identificar problemas e necessidades de sua comunidade,
planejar iniciativas concretas visando a sua superagao e
participar da respectiva implementacdo e avaliacéo;

c) conviver e trabalhar em grupo, valorizando a diversidade de
opinides e a resolucdo negociada de conflitos;

d) exercitar valores de solidariedade e cooperagao,
posicionando-se ativamente contra qualquer forma de racismo
e discriminagao;

e) exercer direitos e deveres da cidadania, participar de
processos e instituicdes que caracterizam a vida publica numa
sociedade democratica. (BRASIL, 2008, p. 39).

Com base em tais objetivos, verifica-se os vinculos do Projovem
Urbano com o novo papel atribuido a educacéo conforme estabelecido
nas Politicas de Desenvolvimento do Milénio: a produgéo do capital
social, baseado na construcao de valores de solidariedade, cooperacao
e responsabilidade social dos jovens, com vista a superacédo dos
problemas de sua comunidade, por meio da execucao de iniciativas
concretas ou de servico voluntario.

Tal finalidade é reforgada na sintese dos objetivos descritos
no material didatico da “Agao Comunitaria” da Unidade Formativa
IV do Projovem (original):

Desenvolver capacidades; proporcionar vivéncias solidarias,
cooperativas e cidadas; desenvolver a capacidade de trabalho
coletivo e de lidar com a adversidade, a diferenca e o conflito;
para que O jovem construa autonomia, sustentabilidade,

protagonismo social e reconheca seus direitos e deveres de
cidadania (BRASIL, 2005).

Cabe ressaltar que solidariedade, cooperagdo e
responsabilidade social sdo valores também defendidos pelos tedricos
da matriz histérico-critica ao longo das lutas dos trabalhadores e de
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suas organizagdes, visto que ndo ha como realizar a transformagéao
social e a valorizagdo do ser humano e do trabalho em detrimento
do capital sem a participagdo dos trabalhadores. Solidariedade
de classe, cooperacéo e responsabilidade com o bem publico séo
valores essenciais para a participacéo cidada, porém, com os ajustes
executados pelo capital na virada do novo milénio, esses valores
foram utilizados para negar o conflito de classes e justificar uma
sociedade harmonica e coesa necessaria a resolugéo de problemas
sociais intensificados pela macroeconomia neoliberal, principalmente
a pobreza. Essa tentativa de transferir para a sociedade civil parte da
responsabilidade do Estado com as questdes sociais, s6 que agora
sob outros apelos ideolégicos, contribui para a continuidade do Estado
neoliberal, ainda que sob outro formato.

O aumento de investimentos publicos na area social no governo
Lula se deu por meio do viés do emergencial; por meio de programas
e nao de direitos. Programas estes que eram necessérios para o
novo projeto novo desenvolvimentista baseado no consumo, que
pautava em crescimento econémico com equidade, tendo em vista
que a pobreza passou a ser compreendida por meio de um enfoque
multifuncional, exigindo agbes que vao além do terreno econémico,
j& que “a pobreza é mais que renda ou desenvolvimento humano
inadequado; é também vulnerabilidade e falta de voz, de poder e
representagado” (BIRD, 2000, p.12).

Nessa mesma diregdo 0 economista indiano Amarthya Sen
defendia que a falta de voz e poder resulta no principal aspecto da
pobreza: a privacao da liberdade. Assim, dar voz e poder na sociedade
aos pobres era compreendido como duplamente estratégico: garante
a governabilidade e incide em maior cooperacdo, participacdo na
resolugao dos problemas locais e na ajuda aos mais necessitados. De
acordo com essa légica, as questdes sociais podem ser resolvidas no
ambito da sociedade civil por meio da solidariedade dos individuos,
reduzindo, assim, a responsabilidade do Estado.
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O capital social foi a base ideoldégica das Politicas de
Desenvolvimento do Milénio, dai o financiamento de projetos com
este fim nas comunidades pobres. Mas para produzir/reforcar o
capital social dos pobres faz-se necessaria a elevacdo de seu nivel
de instrugao (basico) e o desenvolvimento de programas que visem
capacita-los nas decisbes comunitarias. Em termos de projeto o
Projovem Urbano cumpria bem essa demanda, pois, além do aumento
da escolaridade (conclusao do Ensino Fundamental), tinha entre suas
diretrizes operacionais

incluir no percurso formativo situagbes pedagodgicas que
propiciem a aprendizagem de trabalho coletivo, de praticas
associativas, de acbes reivindicativas e propositivas que
contribuam para a constru¢ao da participagao cidada dos jovens
e que fomentem o exercicio da democracia, da solidariedade,
da cooperacao (diretrizes operacionais, BRASIL, 2008, p. 39).

Verifica-se que a participacao fomentada no programa se atrelava
a nova cidadania neoliberal, baseada na solidariedade e cooperacéo.
E como os arautos da nova cidadania defendiam que os campos
de experimentacéo social deveriam ser incentivados pelo Estado, ja
que era por meio das experiéncias associativas que os habitos de
cooperacéao, solidariedade e a nova cultura civica (leia-se capital social)
eram desenvolvidos nos membros de uma comunidade, percebe-se
que o Plano de Agao Comunitaria no curriculo do Projovem Urbano
objetivava colaborar para a construgdo dessa nova “cultura civica”.
A intencionalidade implicita da participacdo néo era a perspectiva
de uma cidadania ativa, criadora de novos direitos e de espacos de
participagao politica e social, e tampouco a formacéo de dirigentes, na
perspectiva gramsciana.

Com base nos documentos oficiais do programa, trata-se de
conformar ética e politicamente a dindmica da nova sociabilidade
capitalista e a cidadania neoliberal amplo contingente de jovens com
baixa escolaridade e excluidos do mercado de trabalho formal, mas
com vocagao produtiva. “Enfatizar o desenvolvimento de habilidades
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basicas, que facilitem a adaptacdo dos jovens as mudancas na
realidade da organizagdo do trabalho e da vida na sociedade”
(BRASIL, 2008, p. 39). Essa foi a tarefa do “Estado educador” e de
seus aparelhos de hegemonia, que agiram no intuito de garantir a
governabilidade e manter a pobreza e a desigualdade em niveis
sustentaveis, por meio da solidariedade e cooperacéo dos individuos
e organizacgOes da sociedade civil de diferentes matrizes ideoldgicas.
Esse foi um dos aspectos do desenvolvimento sustentavel defendido
pelos intelectuais organicos nas Ultimas décadas, no qual a educacéo
cumpre papel fundamental.

Marx nos alerta que os homens n&o constroem a histéria nas
condicoes escolhidas por eles, mas sob as condigbes diretamente
herdadas e transmitidas pelo passado, o que nao significa que nao
possam transformar as determinagdes objetivas. A historia € um campo
aberto de possibilidades e a realidade € constituida por contradigbes
inerentes ao proprio homem. Como ressalta Thompson (1981),
homens e mulheres ao viverem produzem histéria e estabelecem
relagdes; produzem sentido e significado a essas relacdes e as
compartilham. Por meio das experiéncias, homens e mulheres vao se
constituindo e construindo a histéria; um processo dialético em aberto,
em construgao, um vir a ser. Um processo nada harmonico, tampouco
linear e totalmente determinado.

Dessa forma, compreendida a finalidade implicita — a diregao
ético-politica do Projovem Urbano —, quais as contradigbes que
as agbes comunitarias suscitaram na materialidade concreta? As
experiéncias comunitarias, os encontros/desencontros entre sujeitos
portadores de diferentes projetos politicos e societarios possibilitaram
mudangas no modo de os jovens sentirem, verem e perceberem a
realidade? Oportunizaram as agdes comunitarias a se conduzirem no
sentido oposto ao associativismo colaboracionista aos interesses do
capital? Contribuiram para a formagéo de novas agbes que viessem a
fortalecer os movimentos coletivos e organizados?
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“No Brasil, em grande medida, a consciéncia da
classe trabalhadora confunde-se com a consciéncia
do direito a ter direitos” (BRAGA, 2012)

O inicio da pesquisa que deu origem ao presente estudo
ocorreu em 2009, ano em que se iniciou o programa no Guaruja,
a segunda turma na cidade de Sao Vicente e a quinta turma no
municipio de Palmas. Para a coleta de dados, a pesquisa empirica
utilizou a observagao das aulas e das formagdes inicial e continuada
dos educadores, questionarios abertos aplicados a 120 jovens e 107
educadores professores das trés cidades (35 em Palmas; 33 em Sao
Vicente e 39 no Guaruja), entrevistas semiestruturadas realizadas
com 62 educadores e 85 jovens participantes do programa das
cidades mencionadas, no periodo de 2009-2013, além de dois
grupos focais formados por dez alunos egressos das cidades de
Sao Vicente e Palmas.

A pesquisa buscou identificar as condi¢cdes de trabalho no
Projovem Urbano, as razbes que levaram os educadores a participar
do programa, sua concepgao sobre juventude, participacao cidada e
cidadania, bem como as mudangas provocadas na/pela experiéncia
dos jovens e educadores no programa, especialmente nas agoes
comunitérias. O acompanhamento das cidades ocorreu mensalmente
durante os anos de 2009 e 2010; trimestralmente nos anos seguintes.

4.1 EDUCANDOS E EDUCADORES DO
PROJOVEM URBANO: PRECARIZACAO DO
TRABALHO E BAIXA PARTICIPACAO CIDADA

Ciente da complexidade da tematica da(s) juventude(s),
mediada por questbes de classe, género, étnica, regionalidade,
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idade, entre outros aspectos, é preciso delimitar os jovens
participantes do Projovem Urbano nas cidades pesquisadas. A
maioria dos jovens participantes do Projovem Urbano das cidades
investigadas era formada por moradores das éareas periféricas de
suas cidades, convivendo com a violéncia no seu cotidiano e estando
constantemente sujeitos a violagao dos direitos, a precarizagao das
relagbes de trabalho, ao narcotrafico e ao crime organizado. Esses
problemas sociais foram apontados pelos educadores como o maior
desafio a ser enfrentado por eles, constituindo-se em motivos da
desisténcia de alguns jovens no programa ou para sua frequéncia
irregular, visto que “existe da parte desses jovens uma grande
dificuldade de se expor, de procurar ajuda e muitas vezes acabam se
isolando e até mesmo deixando os estudos de lado por conta de seus
problemas maus resolvidos” (Educadora, Sao Vicente). Ou ainda,
como expoes outra educadora, “jovens marcados pelas dificuldades
da vida e pelas desigualdades e preconceitos. Alguns, inclusive,
envolvidos em drogas, tendo cumprido medidas socioeducativas ou
passado pelo sistema prisional” (Educadora, Guaruja).

Devido as dificuldades vivenciadas no dia a dia, o recrutamento
dos jovens para ingresso no programa nao era tao facil, fazendo
com que as vagas disponiveis geralmente ndo fossem preenchidas.
Em 2009 a meta das cidades de Palmas, Sao Vicente e Guaruja era
atender, respectivamente, 1400, 750 e 800 jovens, porém o ndmero
de matriculas efetivadas ndo atendeu a meta projetada, alcancando
em torno de 60%. Além disso, a evasao e a frequéncia irregular eram
desafios aserem enfrentados, apesar daboarelagcdo e convivénciaentre
0s jovens e educadores. Do quantitativo de jovens que ingressavam no
programa, somente em torno de 45% chegavam ao final dos 18 meses
de execugao do programa.

Em relacdo ao género, havia uma grande presenca de jovens
mulheres e a maioria mae (79%). Destas, 46% viviam em situacao
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conjugal; moravam com seu companheiro e dividiam com ele a
responsabilidade da criagao dos filhos, ainda que em alguns casos o
companheiro nao fosse o pai biolégico de um dos filhos. A condicao
de ser mae constitufa um obstaculo para a permanéncia da jovem
no programa, por néao ter com quem deixar o(s) filho(s) no horario
das aulas. Dai ser quase uma rotina as jovens maes levarem seus
filhos menores para a escola, como forma de garantir a frequéncia.
Presenciamos momentos em que 0s préprios professores tomavam
conta das criancas em sala de aula, para que as alunas pudessem
realizar as atividades discentes'. A presenca de criancas na sala
de aula nao ocorria em todas as turmas, mas foi uma constante
em todas as cidades pesquisadas (de 1 a 3 criangas por escola) e,
dependendo do comportamento delas, interferia significativamente
no ritmo das aulas e na atencao dos demais alunos. De modo geral,
0s demais alunos néo reclamavam da presenca das criangas, pois
entendiam o fato como condicdo para a presencga da jovem na
escola, 0 que muitas vezes néo era possivel no Ensino Regular ou
na Educacao de Jovens e Adultos.

A faixa etéria predominante dos participantes do programa era
de 20 e 24 anos, 0s quais viviam as mazelas enfrentadas por terem
baixa renda e pouca escolaridade. No aspecto profissional, oscilavam
entre o desemprego, o mercado formal com baixa remuneracéo e a
informalidade. Quanto ao aspecto social, viviam de forma intensa o
presente, sem pensar em um futuro distante, e talvez por essa razao
possuissem amizades e relacionamentos afetivos pouco duradouros.
Tal comportamento imediatista, de nao fazer planos para longo prazo,
muitas vezes era apontado de forma negativa pelos proprios jovens do
programa. Eo que constatamos nas respostas dadas ao questionario
aberto aplicado a 40 alunos do programa de cada cidade investigada,

1 Lembrar que uma das mudancas instituidas no programa pelo governo Dilma Roussef
foi a implementacao de salas de acolhimento dos filhos de 0 a 8 anos das estudantes do
programa, sem prejuizo a oferta de Educacao Infantil e de creches no periodo diurno.
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escolhidos aleatoriamente. Quando indagamos “Como séo os jovens
de hoje?”, de forma consolidada, obtivemos as seguintes respostas
(em nUmero absoluto)?:

Tabela 3 — Como sao os jovens de hoje?

Palmas Sao Vicente Guaruja

Inteligentes 08 12 10
Egoistas 10 08 10
Rebeldes 12 10 09
N&o sabem 11 14 12

0 que querem

Nao pensam 07 12 09
no futuro

Enquanto individuos sociais, a subjetividade dos jovens
pesquisados reflete as mudancas efetuadas no Brasil ao longo da
década de 1990, pois muitos nasceram nessa década e/ou tiveram
ao longo dela maior parte de seu processo formativo. Sao resultados
das mudangas ocorridas na materialidade concreta dos trabalhadores
decorrentes das metamorfoses ocorridas no mundo da produgéao
e do trabalho, entre elas o aprofundamento da precarizacdo das
relagbes de trabalho, expressa no trabalho parcial, temporario e
informal, assim como na desregulamentacédo e no ataque as leis
trabalhistas, conforme salientam Antunes (2003) e Harvey (1994).
Essas mudancas ocasionaram transformagdes em diversos aspectos
da vida social, instituindo novas subjetividades e uma nova cultura da
“descartabilidade”, propria da sociedade do consumo e do modelo de
produgao flexivel.

Hobsbawm (1992, p. 267) ressalta que, “ao subordinar a
humanidade a economia, o capitalismo mina e corroi as relagbes entre

2 Foram criadas cinco categorias com base nas respostas dos jovens. E como foram
aplicados questionarios abertos, se um(a) jovem informasse em sua resposta mais de
uma categoria, todas eram consideradas na consolidagdo dos dados.
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seres humanos que formam a sociedade e cria um vacuo moral em
gue nada conta a nao ser o desejo do individuo, aqui e agora”. Assim,
a visao de imediatismo e de certa irresponsabilidade traduzidas nas
respostas de que os jovens “nao se preocupam com o futuro” e “nao
sabem o0 que querem” pode ser compreendida como produto dos
valores difundidos na atual sociedade, mas também dos trabalhadores.
Como afirma Harvey (1994, p. 258), “mais do que jogar os bens
produzidos, significa também ser capaz de atirar fora valores, estilo
de vida, relacionamentos estaveis, apego a coisas, lugares, pessoas,
modos adquiridos de agir e ser”.

Decerto, a volatilidade e a efemeridade ndo séo caracteristicas
exclusivas dos jovens, mas de toda a sociedade, pois séo decorrentes
da globalizacéo e da necessidade do capitalismo transnacionalizado
em acelerar o tempo de giro na producao, na troca € no consumo,
0 que faz com que no cotidiano, subjetivamente, as pessoas
tenham dificuldade de realizar os planos em longo prazo e manter
qualquer sentido firme de continuidade/permanéncia (HARVEY, 1994;
SENNETT, 2001). O futuro passa a ser descontado do presente pelos
jovens (principalmente das camadas populares) diante da perda de
um sentido de futuro mais distante, produzido pelas incertezas e
insegurangas vivenciadas, tanto no mundo do trabalho — mediante a
ameaga da demissao ou por empregos temporarios — quanto em outros
campos da vida social, como a morte prematura a que estdo mais
vulneraveis. Assim, quanto mais jovem é o individuo e maior é o grau
de precarizagdo de deterioragdo das condicoes reais de existéncia,
maior seréa o desconto do futuro, o que torna explicavel o presentismo/
imediatismo vivido pelos jovens do Projovem Urbano, face as suas
condicdes reais de existéncia.

A compressao do tempo-espago da atual fase do capitalismo
também tem alterado a forma de as pessoas se relacionarem, sentirem
prazer (inclusive sexual), desejar, enxergar e viver. Sevcenko (2001),
Sennett (2006) e Mancebo (2009), entre outros tedricos, demonstraram

134



0 quanto a tecnologia das comunicagdes e da informatica provocou
mudancas no quadro de valores da sociedade e 0 quanto isso afetou
as condicOes de vida das pessoas, suas rotinas e seu cotidiano. Mais
do que nunca, “falsas necessidades” e definicbes de desejos tém sido
produzidas, sendo grande o poder da midia nesse sentido.

Os jovens, apesar de construirem trajetérias diferenciadas
entre si, eram (e sao) alvos faceis da onda imagética e consumista,
haja vista a valorizagcdo de “roupas de marca” e de eletrbnicos
modernos. No caso dos jovens do Projovem Urbano nao é diferente.
Geralmente gastavam o dinheiro da bolsa-auxilio que recebiam na
aquisicdo desses produtos, em detrimento de outros bens que, na
concepcao dos educadores e coordenadores locais, deveriam ser
considerados (mais) prioritarios.

Esse comportamento dos jovens, apontado negativamente
pelos educadores e coordenadores locais, era compreensivo se
os analisarmos como sujeitos do seu tempo. Sevcenko (2001) nos
chamou a atencado para o fato de que, no vai e vem acelerado da
vida urbana, em que as pessoas estao sempre ocupadas, a forma de
conhecer e identificar as pessoas é mais rapida e direta: pela maneira
como se vestem, pelos objetos simbolicos que exibem, pelo modo e
tom com que falam, pelo seu jeito de se comportar. Em outras palavras,
“sua visibilidade social e seu poder de seducdo sao diretamente
proporcionais ao seu poder de compra” (SEVECENKO, 2001, p. 64).
Esse apelo ao consumo a determinados simbolos (marcas de roupas,
calcados, eletrénicos, ornamentos etc.) era muito forte entre os jovens
pesquisados, pois significava uma forma de se sentirem pertencentes,
aceitos e incluidos em um mundo de exclusbes que 0s cercavam
e sob os olhares de desconfianga dos quais eram alvos. Os jovens
relataram experiéncias que os levavam afirmar a prevaléncia do “ter”
sobre 0 “ser” na sociedade do consumo, em que o valor das pessoas é
medido pela sua riqueza (ou pelo que ostentam ter) e n&o pelos valores
humanos que possuem.
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Quando o shopping foiinaugurado aquiem Palmas, a professora
levou nés pro cinema e as pessoas nao paravam de olhar pra
gente; o0 seguranca estava sempre seguindo nés pra ver se a
gente ia aprontar... olhava pra gente desconfiado como se nés
fosse roubar (Jovem, Palmas).

Eu ndo gosto de ir para alguns lugares, porque as pessoas
olham pra gente de uma forma que eu nao gosto, que me sinto
mal, sei la... faz eu achar que ndo deveria estar ali, que ali ndo é
0 meu lugar (Jovem, S&o Vicente).

Essa pode seruma das razbes para o fato de significativo nimero
de jovens pouco conhecer e circular na cidade em que moravam,
caracterizando a constituicdo de cidades cindidas socialmente,
que proporcionam a desigual apropriacado e circulacdo dos sujeitos
das diferentes classes sociais da/na urbe. Em decorréncia desse
fenémeno, de modo geral, os participantes do Projovem Urbano viviam
grande parte de seus momentos de lazer, estudos e outras formas
de socializagdo no préprio bairro em que residiam, dal a pesquisa ter
encontrado jovens que relataram nunca ter ido ao teatro/cinema e/ou
que conheciam poucas pessoas fora do seu bairro.

7

Em didlogo com Harvey (2004), a cidade ¢ uma mediagao
importante na constituicao do ser social, logo, a facilidade/dificuldade
de acesso dos habitantes aos diferentes equipamentos publicos de
cultura, esporte, lazer, saude, educacdo, tecnologia, informagéo,
entre outros, deve ser considerada para a compreensao dos jovens
pesquisados. Essando € uma questao menor, de tal modo que a cidade
foi um elemento importante nas politicas de juventudes, sobretudo por
pautarem-se em uma concepgao de cidadania participativa por meio
do protagonismo juvenil. Afinal, & na cidade que a acao politica dos
seus habitantes se materializa e reflete o tipo de cidadania vivenciada
coletivamente. Tamanha é a importancia dessa discussdo que
‘Juventude e Cidade” foi o principal eixo tematico da Il Conferéncia
Nacional de Juventude, realizada em Palmas em 2010, além de ter sido
um eixo estruturante no curriculo do Projovem Urbano, visto que na
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Unidade Formativa Il a selecdo dos contelidos das diversas areas do
conhecimento era baseada na relacao ‘Juventude e Cidade”.

Assim como ocorre com a maioria dos trabalhadores, as
questdes do trabalho foram apontadas pelos jovens como a
principal razdo para a sua volta aos bancos escolares. Imbufdos
pela teoria do capital humano, consideravam a escolaridade o
principal fator para a conquista do emprego ou para uma melhor
colocagao no mercado de trabalho. Para 35% dos jovens das trés
cidades envolvidas na pesquisa, “ter um futuro melhor” foi a razéo
de terem decidido participar do Projovem Urbano, enquanto que
para 30% era a possibilidade de “ter melhores oportunidades de
vida e trabalho”, associadas a preocupacéo de “recuperar o tempo
perdido” (25%) e de nao desperdicar a “oportunidade de terminar
os estudos mais rapidos” (10%).

Ainda que nao haja uma relagao linear entre qualificagéo e
insercdo no mercado, ou entre escolaridade e aumento da renda,
as respostas demonstram que a escola continua sendo uma
demanda da classe trabalhadora, por entender que a funcéao da
escola nao se restringe ao mundo do trabalho, servindo a outras
finalidades, como proporcionar a “formagao de novas amizades”,
‘ajudar os filhos menores nos deveres escolares”, “servir de
incentivo e exemplo para os filhos”.

Considerando que o foco central do nosso estudo foi a area
do conhecimento denominada Participagédo Cidada, buscamos
perceber o interesse dos jovens pela politica. Ao final do programa
obtivemos a seguinte resposta:
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Tabela 4: Vocé se interessa por politica?

CIDADES SIM NAO
Palmas 12 28
S&o Vicente 18 22
Guaruja 16 24

A mudanca de comportamentos e atitudes ndo € um processo
de curto prazo. O individualismo e a competitividade, intensificados
ao longo da década de 1990 pela revalorizagéo da teoria do capital
humano, eram comportamentos e valores apontados pelos educadores
como obstaculos para a mobilizacdo dos jovens para agdes coletivas
e comunitérias. Nesse sentido, o desafio posto aos educadores,
guanto ao eixo Participagao Cidada nos trés primeiros meses (duragao
do primeiro moédulo), era criar os alicerces necessarios a realizagao
das futuras agdes coletivas, tais como processos de convivéncia e
socializagao, com respeito as diferengas e as diversidades existentes
no grupo. Dal o conteddo programatico do primeiro médulo da
disciplina centrar-se em conceitos como convivéncia, identidade,
diferenca, diversidade e participagao.

Para o desenvolvimento de agdes coletivas fazia-se necessario
também atacar o sentimento de indiferenga ao outro, a negagédo do
conflito e a tolerancia as injustigas, tépicos que foram se intensificando
entre os trabalhadores ao longo da década de 1990 como um dos
efeitos da constante ameaga da demissao, fazendo com que o
individuo se fechasse “sobre si mesmo, numa resposta as pressoes
sociais, sentidas como impossiveis de serem administradas ou
controladas” (MANCEBO, 2009, p. 83). A vergonha do trabalhador
de revelar publicamente as mazelas no trabalho diante do sofrimento
dos desempregados ou daqueles que correm risco de demissao faz
com que ele assuma uma postura de indiferenca ao sofrimento alheio.
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Dejours (1999) afirma que a indiferenca ao seu préprio sofrimento
acaba por levé-lo a ser indiferente ao sofrimento do outro. Para o autor,
o siléncio, a cegueira e a surdez passaram a ser estratégias defensivas
dos efeitos da precarizagéo do trabalho, como garantia de o trabalhador
manter-se empregado. Desse modo, a felicidade do trabalhador sé
estaria garantida se ele estivesse adaptado as mudangas ocorridas
no mundo do trabalho e ndo se importasse com o desemprego dos
demais. Fontes (2005) também ressalta o sentimento de indiferenca
como consequéncia subjetiva da precarizacdo do mundo do trabalho
contemporaneo. Afirma que neste mundo da indiferenga ndo estao
mais colocados problemas morais, sociais e psicolégicos efetivos.
Para a autora, essa indiferenca generalizada é cruel com as pessoas,
na medida em que quanto mais se generaliza o sofrimento, a produgao
de “felicidade e a alegria ali onde todos fomos despossuidos das
caracteristicas que, até entdo, nos asseguravam nossa propria
condigao humana” (FONTES, 2005, p. 57).

Essassubjetividades conjugadas as politicas focalizadas de alivio
a pobreza contribuiram para a anulagéo da politica, o enfraquecimento
dos movimentos coletivos organizados e o recuo na identificagdo com
projetos de transformacéo social, além de produzirem uma intensa
incredulidade dos individuos em relacdo as instituicbes politicas,
tornando compreensivel a baixa participagdo politica dos jovens
pesquisados nos espacos institucionalizados.

O ceticismo dos jovens pesquisados, em relacdo a politica —
frequentemente associada aos politicos, a corrupgao e a impunidade,
somada a desconfianga com o0s programas governamentais, pois
viram alguns iniciarem e nao terem continuidades apds a mudanga
de governos, se constituindo como politicas de governo e nao de
Estado —, ocasiona a baixa motivagdo em participar das classicas
instancias politicas — partidos, sindicatos, conselhos ou associagoes
de moradores —, por n&o reconhecerem que a sua intervencao venha
efetivamente influenciar o processo decisorio. Nao se trata de um
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sintoma exclusivo do Brasil. Pesquisa realizada em 17 paises latino-
americanos, entre 1996 e 2005, identificou o crescimento de 35%
para 40%, do repudio popular aos partidos politicos, demonstrando o
fragil sentimento republicano. Situacéao considerada preocupante pela
Cepal (2007), dado que o fortalecimento do sentido de cidadania esta
intimamente ligado ao sentido de pertencimento.

Desse modo, questionamos: as agbes comunitarias poderiam
contribuir para o fortalecimento do sentido de pertencimento e para
a formagédo de um comportamento participativo, em que os jovens
se percebessem com reais possibilidades de intervencao social? E
qual o papel do educador nesse processo? Quais as razdes que 0s
levaram a participar do programa e quais suas concepcdes sobre
juventude, participacao cidada e cidadania, bem como as mudancas
provocadas na/pela experiéncia dos jovens e educadores no programa,
especialmente nas agdes comunitarias?

A selecao dos educadores do Projovem Urbano nas cidades
pesquisadas ocorreu por meio de processo seletivo publico, ficando
a critério dos municipios definirem as agdes e os instrumentos para
essa selegdo. Guaruja adotou a aplicagéo de prova escrita, ao passo
que Palmas e Sao Vicente utilizaram a analise de curriculo. Antes de
iniciarem as atividades de sala de aula, os professores passavam
por uma formagao inicial de 160 horas (96 horas presencias e 64 de
atividades nao presenciais), feita pela instituicao formadora contratada
por cada municipio. No caso das trés cidades, a Fundacéo Darcy
Ribeiro (Fundar), sediada no Rio de Janeiro, foi a instituicdo contratada.
Com base nos documentos oficiais, 0 objetivo dessa formacéo era
fazer com que os profissionais se apropriassem dos fundamentos
tedricos do Projeto Pedagdgico Integrado do programa. No decorrer
do programa, em um sabado por més, os educadores cumpriam uma
carga horaria de 12 horas de formagéo continuada, com o propdsito
de planejarem coletivamente e, de forma integrada, refletirem a pratica
pedagogica cotidiana, se apropriarem cada vez mais da proposta
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curricular e pensarem em solugbes que pudessem superar as
dificuldades encontradas, a fim de viabilizar a efetiva aprendizagem
dos jovens e o cumprimento da sua formacao integral.

A proposta pedagdgica inovadora foi o motivo principal
de os educadores desejarem participar do programa, dada a
expectativa de, pela primeira vez, poderem realizar o planejamento
integrado, trabalharem por meio de temas geradores, praticar a
interdisciplinaridade, ente outros. Dos 107 professores contratados
nas trés cidades em 2009 (35 em Palmas; 33 em Sao Vicente e
39 no Guaruja) e dos 66 contratados em 2010 (39 em Palmas e
27 no Guaruja), 65% possuiam experiéncias profissionais apenas
na rede privada de ensino, onde nao tinham muito espaco
para inovagoes, ja que a cobranca era por aulas tradicionais e
conteudistas. Por essa razdo, atuar no Projovem Urbano seria a
possibilidade de crescer profissionalmente, experimentar novos
métodos e constituir-se em um novo professor.

Todavia, trabalhar com jovens considerados problematicos pela
escolafoialgo que inicialmente assustou os educadores. Assim, um dos
desafios apontados na formacao inicial referia-se ao comportamento
a ser adotado em relagao a indisciplina, por tratar-se de um programa
de incluséo, destinado a quem a escola ndo fora capaz de garantir
sua permanéncia. Ou seja, como exigir a disciplina necessaria para os
estudos sem ser autoritarios e sem “bater de frente” com os alunos?
Como garantir sua permanéncia no programa, Sem serem permissivos?
Tais desafios relacionavam-se a imagem e as expectativas que tinham
dos jovens com os quais trabalhariam.

Em sintese, esperavam encontrar jovens “rebeldes, sem o
menor interesse pelos estudos e sem responsabilidades”; “sofridos,
sem perspectiva de vida, sem motivacao e com comportamentos
inadequados”; “com grande dificuldade em manter relagbes
interpessoais”; “acomodados e oportunistas, vivendo de ‘bolsas’ do
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governo”; “alienados politicamente, sem consciéncia do seu entorno,
ja que estdo mais preocupados com si proprios do que com O
coletivo”; “com inUmeros problemas sociais, sequelas de uma vida de
sofrimento, preconceitos, revoltas e sonhos largados pelo caminho”.
Compreensivelmente, essa era a viséo prévia que os futuros docentes
tinham dos alunos do Projovem Urbano.

A maioria dos educadores (70%) era da faixa etaria média entre
28 e 35 anos, com pouca experiéncia no trabalho docente e 84%
nao possuiam vinculo empregaticio na rede publica de educacéo,
ja que este foi um dos critérios para a selegdo dos educadores
em Palmas e Guaruja. Segundo uma das coordenadoras, isso se
justificava porque “o programa requer um novo tipo de professor,
aberto para as novas experiéncias e agbes pedagdgicas, sem 0s
‘vicios’ da educagao tradicional”. A partir de 2011, com a decisé&o
presidencial em transferir a coordenacdo do programa para a
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e
Inclusdo do Ministério da Educacéo (SECADI/MEC), esse critério
nao se manteve. Ao contrario, a partir de entéo, os professores do
programa s6 poderiam ser da rede municipal de ensino. Como as
aulas ocorriam no turno noturno, a maioria dos educadores trabalhava
na rede privada de ensino ou em outros espacos nao escolares,
principalmente os educadores de Qualificacdo Profissional e de
Participagao Cidada. Das cidades investigadas, apenas 15% dos
educadores ndo exerciam outra atividade remunerada.

Quanto a formacdo académica, os trés educadores de
Participagao Cidada eram graduados em Servigo Social e dos 29
educadores de Qualificagao Profissional apenas trés nao possuiam
nivel superior, visto que este ndo era critério para a selecdo do
docente dessa area do conhecimento e sim o notério saber. Entre os
professores da Educacgao Basica, 75% dos docentes de Sao Vicente
e Guaruja realizaram a graduagao em universidades privadas e 80%
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dos de Palmas na universidade publica. Esses indices podem ser
resultado, por um lado, do fato de Palmas ser capital, e do outro,
por ndo haver universidades publicas em Séo Vicente e Guaruja. Em
relacéo a pds-graduacéo (lato sensu), apenas 20% dos educadores
do programa possuiam o curso completo e 30% estavam em processo
de formacao, principalmente os do municipio de Palmas. Nenhum
docente possuia mestrado.

Assim como os discentes, o corpo docente também era
constituido em maioria pelas mulheres. Em relagdo a remuneragéo,
cada cidade definia o valor a ser pago aos profissionais e tomava como
base o piso salarial da rede municipal de ensino. Entre as cidades
pesquisadas, Palmas era o municipio que melhor remunerava seus
docentes. Em 2011, para o cumprimento de 30 horas semanais de
trabalho, o professor de Palmas recebia ao final do més o valor bruto
de R$ 1.900,00 (hum mil e novecentos reais), ao passo que os de
Sao Vicente recebiam em torno de R$ 1.350,00 (hum mil, trezentos
e cinquenta reais) e os de Guaruja o valor de R$ 1.200,00 (hum mil e
duzentos reais). Apesar do repasse federal, o atraso do salario dos
professores era uma constante, devido as questbes burocraticas
municipais. Esse fato prejudicava sobremaneira a qualidade do
programa, pois interferiana assiduidade dos docentes nas escolas e nas
formagbes continuadas, no cumprimento dos conteldos planejados,
na qualidade das aulas € no comprometimento do professor com o
programa. Os atrasos recorrentes dos salarios e da bolsa auxilio dos
alunos geravam indignagéo e desestimulos, tanto dos educadores
quanto dos jovens.

E lamentavel que isso acontega num programa que se diz de
incluséo, quando vemos na televisdo dinheiro publico sendo

desviado, aparecendo em cuecas e meias e faltando no bolso
de quem trabalhou 0 més inteiro (Educadora, Guaruja).

O triste é a coordenagdo nos ameagar a nos tirar do programa
se faltarmos muito. Mas como ter dinheiro para ir todos dos
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dias a escola? Ja peguei emprestado, usei o dinheiro que tinha
reservado para o pagamento de uma prestacdo e agora nao
tenho mais de onde tirar para ir dar aula (Educador, Guaruj).

O pior é que a coordenagéo acha que temos que aceitar tudo
calados, que nao devemos reclamar. Se lutamos por nossos
direitos, se reclamamos somos taxados como pessoa dificil.
O pior é que temos que ensinar para 0s nossos alunos sobre
cidadania, que eles tém direito etc. e tal. Mas como ensinar isso
para eles, se 0s nossos proprios direitos séo desrespeitados e
ficamos calados? (Educador, Sao Vicente)

Fico triste pelos alunos, pois n&o merecem nao ter aula. Muitos
vém cansados do trabalho... mas conversamos com eles sobre
nossa situacao e eles nos entendem (Educador, Palmas)

De modo geral, os educadores do Projovem Urbano se
deparavam com as mesmas condicbes precarizadas de trabalho
vivenciadas pelos professores da rede publica de ensino das cidades
investigadas. Enquanto sujeitos histdricos e sociais, sdo também
constituidos, do ponto de vista profissional, pela precarizagdo das
condigdes do trabalho, pela baixa remuneracao (o que os faz trabalhar
nos trés turnos), pelo sucateamento da educacéo que tem ocasionado
o rebaixamento da qualidade, inclusive no Ensino Superior, haja vista
a proliferagédo das universidades particulares com fins lucrativos e
mercadolégicos e de qualidade duvidosa. Do ponto de vista social,
séo constituidos pelas mediacdes concretas e subjetivas descritas nas
linhas anteriores e que ocasionam a despolitizagéo e desmobilizagao
social. Fazer tal afirmagao nao significa que nao tenham ocorrido
algumas formas de resisténcias por parte de alguns educadores, que
tentaram, ao seu modo, provocar nos demais professores e alunos
uma reflexdo mais critica da realidade social.

Nas cidades investigadas, apenas 30% dos educadores
participavam de alguma organizacao social coletiva. Segundo eles,
isso ocorria devido “a necessidade de trabalharem longas jornadas
para garantir o sustento e a razoavel qualidade de vida para si e sua
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familia”, uma demonstragdo de que no capitalismo a garantia de
trabalho, o reconhecimento de um salario que permita a satisfacéo das
necessidades humanas mais elementares, entre outras, sao condicoes
gue interferem no interesse pela politica (MARTORANO, 2011). Ha uma
forte convergéncia de comportamento e de concepcéo sobre a politica
entre a maioria dos educadores e os jovens do programa, sobretudo, a
apatia e o ceticismo emrelagao a politica e suas instituicbes tradicionais,
como sindicatos, partidos, conselhos e 6rgdos pertencentes aos
poderes legislativos e executivos.

Outro aspecto que a pesquisa buscou perceber foi a concepcao
que os educadores possuiam sobre a disciplina Participagao Cidada,
tendo em vista a unidade entre filosofia e acdo, entre a forma de
se compreender 0 mundo € a maneira de se agir sobre ele. Apesar
de essa relagcado nado ser isenta de contradicdo, entendemos que a
concepgao dos educadores sobre a referida disciplina, as agoes
comunitarias, a participagao e cidadania poderiam indicar o sentido
da prética dos educadores.

Paraoseducadores, aParticipagaoCidadaeodesenvolvimento
de acdes comunitarias eram aspectos que tornavam o curriculo
do Projovem Urbano inovador quando comparado a outros
programas educacionais destinados a juventude. Entendiam que a
Participagao Cidada, em dialogo com outras areas do conhecimento,
“possibilita a abertura da visdo social e politica dos jovens, algo
que grande parte da sociedade nao possui” (Educador, Guaruja).
E considerando que os participantes do programa sao jovens em
estado de vulnerabilidade social, “precisam aprender a lutar por
seus direitos e participar ativamente para que a sociedade se torne
mais justa, fazendo a sua parte e conscientizando as pessoas a sua
volta” (Palmas, 2009). Ou ainda:

E necessaria para conscientizar o jovem de sua importancia
como ser atuante na sociedade, capaz de modificar seu meio
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em beneficios de todos. No entanto, os conhecimentos que
podem proporcionar a participagao cidada dos jovens deve
ser discutidos em todas as disciplinas € nao apenas em uma
disciplina especifica. Caso isso ocorra, é interessante que o
professor seja politizado, ao menos (Educadora, Guaruja).

Ensina aos jovens que o exercicio de cidadania vai muito além de
um voto dado a cada 4 anos, traz a compreensao que cidadania
deve ser parte do nosso dia-a-dia (Educadora, Palmas).

A Participacao Cidada busca levar os estudantes a deixarem
a condicao de meros receptores das acdes publicas para
tornarem sujeitos de mudancas. Propde a ideia de que com a
participagao sera possivel refletir sobre a ordem estabelecida
e estimular meios para a construgdo de mudancgas. O aluno
serd conduzido a refletir acerca do fato de que é possivel
alterar a conjuntura politica, econémica, cultural, social etc., e
nao participando, naturalmente, as coisas permanecerao como
estdo. Participar voltaria a ser um elemento natural, um processo
corriqueiro na construcao de direitos e no fortalecimento das
politicas publicas (Educadora, S&o Vicente).

Na concepcao dos educadores, a Participacao Cidada tinha
como principio de que os jovens podem gerar mudancas decisivas na
realidade social, ambiental, cultural e politica em que estéo inseridos.
Para que fosse atingida essa finalidade a pratica educativa deveria
orientar-se no sentido de levar os jovens a deixarem a condicao passiva
de expectador (sem muita iniciativa e “sem pensamento préprio”)
e passarem a ser o “protagonista”’ de sua propria histéria. Como
afirma uma educadora, “um jovem que em vez de esperar as coisas
acontecerem, toma decisoes, luta por seus direitos e faz acontecer”
(Educador, Guaruja).

Nao obstante diversas atividades do curriculo do Projovem
Urbano visassem desenvolver o protagonismo dos jovens e a
identificag&o da participacdo como um dos pilares da democracia, era
nas aulas de Participacao Cidada que esse propdsito se evidenciava,
ja que nelas eram discutidas questdes relacionadas aos direitos e
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deveres dos cidadaos e do Estado quanto a garantia dos servigos
publicos, cidadania, direitos humanos, orgamento democratico,
cultura, lazer, salde, saneamento basico, seguranca, preservacéo do
meio ambiente, violéncia, drogas, sexualidade, politicas de juventude,
educacéo, entre outras vivéncias que proporcionem aos jovens a
reflexdo de suas agbes e experiéncias enquanto sujeitos de direitos. A
inteng&o era que essas discussdes dessem sustentacao ao projeto de
intervengéo social, sistematizado no Plano de Acao Comunitario (PLA).

Na concepcao das coordenadoras das cidades investigadas, o
protagonismo juvenil iniciava, efetivamente, no momento que iniciam
as atividades em torno do planejamento das acdes comunitarias,
pois € quando “os jovens colocam em pratica sua cidadania ao criar
projetos para resolver um determinado problema na comunidade”
(Coordenadora, Guaruja). “Entretanto, era na execugao das agoes
comunitarias que a cidadania adquiria um significado prético”
(Educador, Sao Vicente), dai a sua importancia na formacéo dos
jovens, pois era “através das acdes comunitarias que eles percebem
que realmente podem mudar a realidade” (Educadora, Guaruja). De
modo geral, na visdo dos educadores, o Plano de Agdo Comunitaria
era a “oportunidade que o programa da aos alunos de demonstrarem
os acumulos adquiridos nas distintas disciplinas e de maneira
concreta comegarem intervir em sua propria comunidade, a partir de
suas percepcdes” (Educadora, Palmas).

O sentido da participacao restrito ao espaco da comunidade
¢ uma constante nas falas de educadores e coordenadores. Poucos
ressaltaram a necessidade de ampliar a participacao dos jovens para
outros espagos da cidade, identificando que o papel da Participagao
Cidada e do Plano de Agao Comunitaria consistia em:

Provocar os jovens a buscarem caminhos para o exercicio da
cidadania na comunidade, na politica etc., exercendo na pratica
seu papel como cidadao’ (Educadora, Palmas).
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Despertar o jovem para uma participagao ativa na comunidade,
agindo coletivamente em busca da superacdo dos desafios
encontrados na comunidade e na cidade onde vivem (Educador,
Sao Vicente).

Despertar nos alunos uma atuagado menos passiva em relagao
aos assuntos sociais de interesse comum; tornar os alunos
cidadaos, agentes de seus interesses coletivos, tentando
diminuir a “terceirizagdo” da tomada de decisdes, como é feito
na maioria das vezes. Os cidadaos nao encaram os problemas
comuns como sendo seus, transferem a responsabilidade para
0 governo e esperam a resolugdo sem ao menos cobrar do
proprio governo. (Educador, Sdo Vicente)

Tendo em vista a importancia sinalizada no discurso dos
educadores e coordenadores, teria entdo o Projovem Urbano e as
acdes comunitarias potencializado a construgéo de uma “nova cultura”
politica®, de modo a levar os jovens a “exercerem direitos e deveres
da cidadania, participar de processos e instituicdes que caracterizam
a vida publica numa sociedade democratica. (BRASIL, 2008, p. 38),
conforme preconiza um dos objetivos do programa?

4.2 PARTICIPAQAQSOCIAL E OS DESAFIOS
DO PLANO DE ACAO COMUNITARIA: ENTRE
A EMANCIPACAO E O CONFORMISMO

Ao acompanhar a execucdo do Pano de Agao Comunitaria,
a pesquisa constatou que em algumas cidades ele se constituiu
em uma espécie de “acéo global” feita pelos jovens, levando para
uma determinada comunidade servicos como afericao de pressao
aos adultos, recreagao para criancas € oferta de palestras sobre

3 Cultura aqui entendida como o conjunto de visdes de mundo, valores, crengas e
autopercepgOes de seu lugar na sociedade, sendo desenvolvido por cada grupo social
ou fragéo de classe.
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varios temas. Em outras, se reduziu a realizacdo de visitas em
instituigdes sociais, como asilos de idosos e orfanatos. Em outras
mais, transformou-se numa acao coletiva realizada em diversos
pontos da cidade, como, por exemplo, distribuicdo de panfletos nos
semaforos sobre a educacgéo no transito, distribuicdo de saquinhos
plasticos nas praias para recolhimento do lixo dos banhistas, além
de limpezas de rios e canais.

Guaruja e Sao Vicente seguiram as etapas descritas no Projeto
Pedagdgico Integrado do Projovem Urbano: construiram o mapa
dos desafios a partir do conhecimento da realidade local em que os
jovens estavam inseridos, realizaram pesquisas empiricas e tedricas
para melhor compreensdo do desafio a ser enfrentado, exercitaram
na apresentagdo publica a experiéncia de didlogo com diferentes
representantes da sociedade civil e da sociedade politica em torno
de uma determinada problematica, formularam propostas e as
encaminharam aos poderes constituidos. As apresentacoes publicas
contaram com a presenca de representantes do Poder Executivo
municipal, vereadores, liderancas comunitarias, representantes de
organizagbes da sociedade civil, fundagoes, entidades filantrépicas e
de alguns familiares dos estudantes.

Em sintese, os Planos de Acéo privilegiaram os seguintes
temas: saneamento basico e coleta irregular do lixo; precariedade
do transporte publico; atendimento precéario dos postos de saude;
criancas e adolescentes em situagao de drogadicéo (alcool e drogas
ilicitas); gravidez na adolescéncia e; trabalho infantil.

Os planos elaborados pelos educadores € jovens das cidades
pesquisadas expressaram o significado da “nova” cidadania, que
restringe a participagédo cidadd a um comportamento solidario,
cooperativo e voluntarioso dos sujeitos e restritos aos problemas da
sua comunidade, o que demonstra relativo sucesso ideolégico dos
intelectuais organicos do capital em transformar em senso comum as
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préaticas baseadas na ideologia do capital social, conforme se percebe
na concepgdo de uma educadora sobre a importancia das agoes
comunitarias. Para ela, essas agoes

estimulam o aluno a ser protagonista da sua vida e na
comunidade em que mora; o faz compreender o porqué de
participar na mudanca de algo que n&o esta bom no lugar em
que mora. Através dessas acdes 0 aluno constréi a ideia de que
ele é responsavel por sua comunidade (Educadora, Palmas).

Vale lembrar que pela ideologia do capital social a participacao
dos pobres é estimulada como estratégia politica e econémica, isto
¢, de governabilidade e coesao social, e de combate a pobreza e as
desigualdades sociais. O objetivo é a “unido dos esforgos” naresolugéo
dos problemas que potencialmente poderiam colocar em risco — local
e regionalmente — os investimentos do capital. Tratava-se de educar
os individuos para uma sociedade harménica e solidaria, prestes a
colaborar na resolugao dos problemas em nome do bem comum.

Esse foi 0 sentido da participacao trabalhado pelos educadores
e coordenadores, de tal modo que os jovens, ao final do programa,
identificaram os seguintes conhecimentos construidos na disciplina
Participacao Cidada: “aprender a participar de agbes comunitarias”;
“conhecer melhor nossa comunidade”; “ser um cidadao participativo
em tudo, principalmente na nossa comunidade”; “aprender sobre
nossos direitos e deveres como cidadaos”; “entender mais o que é
cidadania”; “aprender a conviver com as outras pessoas”; “ser um

bom cidadéo e ter ética”; “aprender a respeitar os outros e a natureza”.

N

A referéncia recorrente @ comunidade como o principal
conhecimento construido através do Plano de Acédo evidencia
que esse espago foi o Unico /dcus validado para acdo dos jovens
pesquisados, como se a participacdo somente pudesse ocorrer
no micro espago da comunidade. O privilegiamento conferido a
micropoliticas e a microesferas de agdo ndo ocorre por acaso.
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Acontece apds os “economistas e formuladores de politica do
desenvolvimento tornarem-se mais preocupados com decisdes
no nivel micro, compreendendo seu papel crucial no crescimento
da economia” (BIRD, 2004, p. 3-4). Logo, esse privilegiamento da
micropolitica e da microesfera de acdo fez parte das estratégias
da “pedagogia da hegemonia” (NEVES, 2005), colocada em curso
para a conformacgéo dos sujeitos a uma pratica politica em que se
predomina a “pequena politica” em detrimento da “grande politica”.
Nesse sentido, é oportuno o questionamento feito por Boron:

Até que pontoérealistaconcebermos aexisténciae postularmos
a necessidade de uma democracia de “alta intensidade”,
protagonista ou participativa, sem estabelecermos as
condigbes necessarias para sua materializagéo efetiva no
espaco do Estado nacional? (BORON, 2010, p. 84).

Vimos no capitulo anterior que o relatério sintese do “Projeto
Juventude” — que deu origem a proposta pedagogica e filosofica do
Projovem — recomendava incentivar a participagdo dos jovens como
forma de desenvolver o seu sentido de responsabilidade. Defendia
que um contexto de participagado favorecia “tanto o aprendizado
de conteldos da educagdo para a cidadania quanto modifica
mentalidades, incentivando o engajamento social e comunitario.
Em outras palavras, constréi e insere os jovens no espaco publico”
(INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p. 28). Trata-se, todavia, de um espaco
publico restrito & comunidade e de um ativismo politico nao orientado
para a cidadania ativa — aquela que institui o cidadao como portador
de direitos e deveres, atribuindo-lhe o papel criador de novos direitos
pela participacéo na vida publica (CHAUI', 1984).

Nao obstante os oficiais do programa afirmem que “a acao
comunitaria visa a contribuir para o desenvolvimento de potencialidades
e aquisicoes que resultem no exercicio de uma cidadania ativa”
(BRASIL, 2005, p.18), a empiria demonstrou que a “participacéo

cidada” fomentada no programa possuia um carater paliativo,
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mediatizado pela aparente participagéo dos jovens na esfera local, ndo
os estimulando a participacéo nos espagos decisivos e decisorios da
sociedade. Isso porque um modelo participativo somente é toleravel
por parte da burguesia no plano local, ainda que com resisténcias. De
acordo com a cultura politica dominante das chamadas democracias
latino-americanas, a politica € um assunto para as elites e ndo para
povos mobilizados, e “a cidadania deve moderar suas ansias de
participagdo: comparecer para votar e abster-se de imiscuir nas
transacbes e maquinagdes realizadas por politicos e governantes”
(BORON, 2011, p. 291/92).

Em verdade, participacdo, solidariedade e cooperagédo sao
acOes importantes para a construcao de uma sociedade mais justa e
fraterna e, por isso, um processo formativo que proporcione 0s sujeitos
a“aprenderaconvivercomas pessoas” nasuadiversidade e a “respeitar
0s outros e a natureza”, conforme depoimento dos jovens, é bastante
significativo; contudo, o que problematizamos é o sentido conferido a
participagdo, a solidariedade e a cooperagdo como estratégias para
camuflar o conflito de classes, ocultar as determinagdes estruturais
das mazelas sociais € minimizar o agravamento das desigualdades
econdmica e social entre individuos e paises.

No entanto, ao mesmo tempo em que a participagao pode ser
usada para a defesa do capitalismo, como prescreve a ideologia do
capital social, pode também ser uma arma para a sua superagao.
Para essa finalidade, a participacdo politica pressupbe uma
intervencdo direta dos agentes sociais nos diferentes espacos (e
nao restrito a esfera local), no intuito de exercer poder sobre as
decisdes politicas e envolver questdes que ultrapassem a satisfagcao
de seus interesses imediatos.

No processo educativo, uma das condicbes para que a
participagdo ndo se restrinja as questbes do cotidiano reside no
compromisso politico de educadores e gestores com os interesses dos
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trabalhadores, devendo ser o projeto educacional defendido por eles.
Isso se faz possivel, caso o educador se constitua em um intelectual
organicamente vinculado as aspiragbes das classes subalternas e
com o objetivo de fazer com que 0s jovens participantes do programa
enriguecam e elaborem sua cultura, ultrapassem o senso comum,
reconhecam sua histéria, seu lugar de classe, suas potencialidades e
vislumbrem uma nova realidade (GRASMCI, 2006).

Para que as mudancas na sociedade sejam duradouras,
Gramsci ressalta a necessidade de modificar o “panorama ideoldgico”
de uma época; a necessidade de haver mudancas na cultura dos
homens e mulheres do povo, isto é, na sua concepgdo de mundo,
crengas, supersticoes e desejos. Nesse processo o0 autor enfatiza a
importancia do vinculo do intelectual com a massa, uma vez que “uma
massa humana nao se distingue e nao se torna independente ‘para
si’ sem organizar-se, e nao existe organizacdo sem intelectuais, isto é,
sem organizadores e dirigentes” (GRAMSCI, 2006, p.104). Portanto, as
massas necessitam dos intelectuais, dos organizadores e dirigentes
para promoverem sua elevacgéo cultural, dai a necessidade de se
“trabalhar na criacao de elites de intelectuais de novo tipo, que surjam
diretamente da massa e que permanecam em contato direto com ela”
(GRAMSCI, 2006, p.110). Para o autor, a escola € uma das importantes
atividades estatais para a formagao de intelectuais de novo tipo, o de
se contrapor a uma das mais importantes funcbes do Estado, que é
a de elevar a grande massa da populagdo a um determinado nivel
cultural e moral que corresponda as necessidades de desenvolvimento
das forcas produtivas e aos interesses das classes dominantes.

Com Gramsci, a escola é entendida como um campo em
disputa, pois, a0 mesmo tempo em que cumpre a funcéo de elaborar
e difundir a ideologia dominante, é também espaco de produgéo e
difusdo de ideias contra-hegemobnicas, desempenhando assim um
papel importante na luta contra a ideologia capitalista. Gramsci,
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Mészaros e Freire, apesar de perspectivas epistemoldgicas distintas,
reconhecem a importancia da escola em levar os educandos a
construirem a consciéncia critica — do (seu) mundo e da (sua) histéria
— e de perceberem que fazem parte de uma forga social (consciéncia
politica), ainda que a essa consciéncia nao seja construida unicamente
no espaco escolar. Mas isso somente é possivel se o educador
provocar 0s jovens a problematizarem as agdes, com o intuito de leva-
los a compreender o fenébmeno analisado para além da sua aparéncia
imediata e a desvendar a filosofia que esta contida em todo sistema de
crengas, supersticoes, opinides e modos de ver e de agir (GRAMSCI,
2006). Nao se trata de conceber a escola como “a@” alavanca da
transformacgao social e de conferir a ela uma responsabilidade que
nao é exclusivamente sua, pois, como ressalta Mészaros (2005, p.45),
ja que a educacéao formal ndo é “a forga ideologicamente primaria que
consolida o sistema de capital, n&o se pode esperar que a escola, por
si 80, seja capaz de fornecer alternativa emancipadora radical”.

O éxito do Plano de Agao, portanto, n&o consistia se o problema
(desafios) que originou sua elaboracdo foi solucionado ou nao.
Principalmente porque a resolucdo dos problemas ali expressos
dependia de interesses politicos e burocracias que, na maioria das
vezes, Ultrapassavam o periodo de execugéo do programa. O objetivo
principal, como afirmavam os elaboradores do Projovem Urbano, era
fazer com que os jovens aprendessem a se organizar € a trabalhar em
grupo, com vistas a resolucdo dos problemas locais. Dal o desafio
de materializar o PLA ser lancado nas maos dos proprios jovens, na
medida em que 0s pobres eram 0s principais agentes da luta contra a
pobreza, conforme defendia o Banco Mundial (2002).

Por ndo promover a reflexdo das causas estruturais dos
problemas sociais vivenciados na realidade concreta dos jovens,
nao os relacionando a desigualdade social, ao sistema de classes
ou ao sistema capitalista, as agbes comunitarias ndo possibilitaram
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aos jovens uma analise dos problemas da cidade para além da
aparéncia, ndo os levando a se sentir responsaveis por ela e
tampouco a “abrir novos espacos de participacdo comunitaria, social
e politica que contribuam para democratizar e transformar a nossa
sociedade” (BRASIL, 2005, p. 122), de acordo com um dos objetivos
do programa. Ou seja, ao priorizar as questdes de natureza especifica,
sem estabelecer relagbes com 0s graves problemas estruturais
e conjunturais da nossa sociedade, a participagao estimulada no
programa contribui para a despolitizacéo da politica.

Nao por acaso, ao final do programa, para quase metade dos
jovens (48%) a Participagao Cidadéa era uma disciplina desnecessaria.
Para 68% o Plano de Acdo Comunitaria era uma mera “obrigacéo”
a ser cumprida e cerca de 90% afirmaram nao se sentir mobilizados
para agbes politicas coletivas. Esses dados vao de encontro as
expectativas dos educadores no inicio do programa, que era a de
que os jovens, depois do Projovem, carregassem para “o cotidiano
deles o aprendizado adquirido nas aulas de Participacéo Cidada e nas
experiéncias do PLA; que coloquem em préatica as agdes comunitarias
dirigidas por eles” (Educadora Guaruja). A ideia acalentada pelos
educadores era a de que Participagao Cidada ampliaria “o senso critico
dos alunos, instigando-os a inimeros questionamentos a respeito de
seu posicionamento na sociedade” (Educadora, Sao Vicente).

Entre as mediagbes que contribuiram para a determinagao
dessa realidade pode-se considerar:

. (i) Pouca atencédo a execucéo e a avaliagdo do Plano de Acéo
Comunitaria, cujos esforgos foram dados até a apresentagéo
publica. Em alguns casos, a execugdo simplesmente n&o
ocorreu; em outros ocorreu ao final do programa, de forma
improvisada, sem seguir as etapas/agoes definidas no Plano. Ao
conferirem pouca atencao a etapa da avaliacdo ndo possibilitou
a reflexdo dos jovens sobre as principais dificuldades da
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participacdo de jovens na realizacdo de agbes coletivas; o
sentido da participacao cidada acerca dos direitos de cidadania
dos jovens; as agOes prioritarias de politicas publicas, programas
Ou projetos para a juventude na realidade em que vivem; além
de solicitar as sugestoes para dar continuidade a atuagao social
e a participacdo dos jovens em acdes coletivas de interesse
publico, conforme a proposta existente no material didatico do
Plano de Agdo Comunitaria.

(i) Pouca politizagao das acdes planejadas/executadas. Os
jovens néo foram levados a perceber as determinagdes socio-
histéricas da realidade cotidiana, perdendo os educadores
a oportunidade de, na propria acdo, problematizar as
determinagbes estruturais e socio-histéricas dos problemas
vivenciados na materialidade concreta, de modo a criar as
condigbdes para que novas agdes pudessem ser organizadas,
mas nao mais pautadas na ordem do imediato;

(iii) Grau de institucionalidade e de inser¢cao do programa na
politica municipal, bem como as formas de apropriacdo da
proposta pelas administracbes municipais e as condicdes
materiais do trabalho docente. Os recorrentes atrasos
salarias prejudicaram significativamente a assiduidade dos
professores e arrefeceram seu compromisso dos professores
com o programa;

(iv) Recorrentes substituicbes do(a) educador(a) da “Participagao
Cidada” durante a execugéo do programa e a pifia carga horaria,
de uma hora semanal, destinada a disciplina;

(v) Pouco entendimento do potencial do Plano de Agao
Comunitaria por parte dos educadores,

(vi) Frequéncia irregular dos jovens, por questdes de trabalho e/
ou de ordem pessoal,
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. (viij  Subjetividades produzidas pela “sociedade da
descartabilidade” e o ceticismo em relagéo a politica.

Na concepcdo dos jovens 0s principais aprendizados
construidos com as agbes comunitarias foram os seguintes: “cuidar
da natureza e do meu bairro”; “conscientizar as pessoas de como
cuidar e preservar o nosso meio ambiente”; “servir a comunidade em
que vivo”; “conhecer melhor minha comunidade”; “que a comunidade
pode fazer muito pela pessoa que precisa de apoio”; “participar mais
da comunidade”; “que é importante ajudar o préximo, me senti mais
humana”; “colaborar com a populagao; as pessoas participaram e
descobriram a solidariedade”; "que somos capazes de realizar o que
queremos”; “conviver melhor com outras pessoas”; “se sentir capaz
de realizar alguma coisa importante para a sociedade, mesmo sem ter
um diploma”; “o que significa participagao cidada”. Percebe-se que
os aprendizados ficaram circunscritos as mudancas comportamentais,
com base nos valores da nova sociabilidade capitalista, em vez de uma
formacéo critica que os levasse a se perceberem como agentes de
mudangas e colocarem em xeque a desresponsabilizagao do Estado
com os problemas sociais.

Ao cruzar esses dados com o fato de que 90% dos alunos
nao se sentiam “mobilizados” para agdes coletivas, conclui-se que,
do mesmo modo que as agdes comunitarias ndo contribuiram para
o fortalecimento dos movimentos sociais organizados, também nao
educaram os jovens no sentido esperado pelos intelectuais organicos
do capital. Demonstraram, na prética, que o Projovem Urbano ndo
conseguiu cumprir sua dimenséo ético-politica de educa-lo para a
cidadania neoliberal, na perspectiva da ideologia do capital social,
ainda que se fizesse presente no discurso dos jovens e educadores.
Por outro lado, como ressalta Souza (2010), os elementos da nao
participagao podem ser indicadores de resisténcia, de participacao
pela perspectiva oposta do esperado; logo, as situacdes de nao
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participacdo, de apatia, auséncia e indiferengca podem se apresentar
como os Unicos caminhos que a populagao dispde para dizer ndo a
uma realidade que nao aceita.

Mas como formar para uma cultura politica participativa,
mobilizar os jovens para acbes coletivas, se os préprios educadores
do Projovem Urbanos ndo eram engajados em nenhum movimento
social? Como mobilizar os jovens para agdes nos espacgos decisivos €
decisérios, se os educadores admitem nao se interessar por politica?
Como conduzir a prética pedagégica com base no pensamento
critico, se a maioria dos educadores naturaliza a realidade social,
nao a concebe como uma construcéo histérica, produto das agdes
humanas em coletivo? Como suscitar discussdes aprofundadas se
tem a midia o principal canal de (in)formagao? Como “elevar a cultura”
dos jovens das camadas populares, se sdo conduzidos, sem grandes
guestionamentos, pelas ideias hegemdnicas do senso comum?

A compreensdo restrita que a maioria dos educadores e
coordenadores possuia sobre politica, somado a nao participagao/
envolvimento em organizagdes coletivas, e 0 “boicote” dos gestores
locais ao estimulo a participagao cidada ativa dificultaram a conducéo
do programa para uma perspectiva (mais) critica que possibilitasse a
reorganizacao e o fortalecimento dos movimentos sociais. Mas seria
esse o propodsito do “bloco histérico” de sustentagédo do governo Lula?
Ao que foi exposto no corpo desse texto deduz-se que 0 compromisso
erabem mais com a manutengao da coesao social e da governabilidade
do que com uma formacéo fundamentada politico-pedagogicamente
na Educagao Popular, dai o fazer pedagdgico do programa atrelar-se
ao sentido atribuido a educagéo nas Politicas de Desenvolvimento do
Milénio, que, em sintese, podem ser assim compreendidas:

Potencializar as competéncias cognitivas dos trabalhadores
que ainda se apresentam capacitados a ingressar e a se
manter num tipo de mercado em constante transformagéo e
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instituir competéncias emocionais e morais naqueles que ja
ndo se enquadram nas condigbes especificas do trabalho
globalizado, desenvolvendo o espirito de iniciativa e o cultivo
do capital social como meio de gerar renovacdo econdmica.
(MOTTA, 2012, p. 83)

Com a retomada do projeto desenvolvimentista no Brasil
a partir de 2006, o que se verificou foi a retomada da proposta
educativa do Desenvolvimento de Comunidade (DC) implementado
na vigéncia do projeto desenvolvimentista das décadas de
1950-1970 - de fomentar o associativismo visando a resolugéao
dos problemas comunitérios. E esse o contexto de estimulo ao
protagonismo juvenil presente no Projovem Urbano e nas demais
politicas e programas de juventudes do governo Lula da Silva,
entendendo como protagonismo a disposicdo para participar em
espacos de deliberacdo e em projetos coletivos — comportamento
fundamental para a coeséo social, segundo a Cepal (2007).

Ao chegarmos a essas consideragbes, nao significa que
as experiéncias no programa nao tenham provocado nos jovens e
educadoresnovas aprendizagensemrelagio a politicae acompreensao
do seu papel politico-social, pois, como ressalta Thompson
(1981), homens e mulheres nao recebem totalmente submissos as
normatizagoes; reagem de diferentes maneiras as determinagoes
vindas de cima; gerando contradicdes e abrindo novas possibilidades.
Afinal, “homens e mulheres sao racionais, refletem o que acontece
a eles e ao seu mundo, nao havendo nenhuma forma de ser social
independentemente de seus conceitos e expectativas organizadores”
(THOMPSON, 1981, p. 16). Desse modo, as experiéncias nao sao
apenas vividas e percebidas, mas também modificadas.

E considerando que “arealidade concretaestabelece, elamesma,
um campo concreto de possibilidades, que nunca séao nem infinitas e
nem sequer muito grandes” (TONET, 2005, p. 137), deduz-se que as
experiéncias vividas no Projovem Urbano afetaram subjetivamente os
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sujeitos envolvidos na relagao de ensino-aprendizagem. No que tange
aos educadores, estes salientaram as mudancas na forma de entender
ajuventude brasileira, bern como na compreenséao de “ser educador(a)”
e da dimenséo politica da pratica docente, especialmente quando se
destina a classe trabalhadora. Em relagdo aos jovens, ha um grupo
que reconhece as agdes do Plano de Agcdo Comunitaria como uma
experiéncia valiosa, construtora de uma consciéncia critica e politica,
fazendo-o0s enxergar de outra maneira sua realidade social e levando-
0s a se reconhecerem sujeitos histéricos, agentes de mudangas.
Esses jovens estavam entre 0os 10% dos concluintes do programa que
se encontravam motivados em participar de acdes coletivas futuras por
reconhecerem a importancia dos movimentos sociais.

Por fim, a pesquisa identificou que a principal contradicao nao
se encontra no carater hibrido do Projeto Pedagdégico Integrado do
Projovem Urbano, ao defender a formagao para uma cidadania ativa
e, a0 mesmo tempo, “o0 desenvolvimento de habilidades que facilitem
a adaptagao dos jovens as mudangas na realidade da organizagéo do
trabalho e da vida na sociedade” (BRASIL, 2008, p. 39). A contradicao
principal reside na realidade vivida pelos jovens do programa, em que
dada a precarizacdo das relagdes de trabalho e das condicdes de
producao e reproducéo da existéncia, a participacéo social e politica
deixa de ser uma prioridade.

Sendo assim, o Projovem Urbano, enquanto produto de
contradicbes, gera novas contradicoes. Ao mesmo tempo em
que o programa cria “melhorismos” e contribui para a letargia dos
subproletariados, demonstra que os mecanismos da conformagao
nao lograram os éxitos esperados. De um lado, evidencia os desafios
que se colocam aos educadores que trabalham na perspectiva da
educacdo emancipatoéria®, devido a sutileza e ao refinamento dos

4 Aqui entendida como uma “forma de sociabilidade que tem por caracteristica fundamental
o dominio dos homens sobre o processo histérico” (TONET, 2005, p. 154).
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mecanismos de dominagéo e alienagao utilizados para o conformismo
dos trabalhadores aos valores da cidadania neoliberal. De outro,
sinaliza que ainda estad em aberto o campo de disputa da educagéo
para os trabalhadores na perspectiva da formacao humana e integral.
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CONSIDERACDLS FINALS

Pensar a formacao humana e o ser homem enquanto processo
e constructo histérico-social, considerando as condigbes materiais
de existéncia e subjetividades como elementos dessa materialidade,
€ entender que nado séo as leis, decretos ou programas que
determinam a mudancga de valores, opinides, concepgdes de mundo
e comportamentos sociais e politicos. Nesse sentido, além de estudar
as politicas, correlacoes de forgas e os interesses que elas expressam,
faz-se necessario refletir sobre 0s sujeitos para quem elas se destinam
e suas finalidades implicitas, na tentativa de se compreender o que é
ser jovem trabalhador no tempo presente.

A realidade concreta vivenciada cotidianamente pelos jovens
participantes do Projovem Urbano nao difere muito da realidade de
desemprego e subemprego dos demais trabalhadores brasileiros, e
gue interfere na permanéncia e/ou na frequéncia escolar irregular dos
estudantes jovens e adultos. No caso do Projovem Urbano, apesar da
boa relagao existente entre os jovens e os professores e de aprovarem
a metodologia e a proposta curricular, era grande a evasdo. Nas
cidades pesquisadas, apenas em torno de 40% chegavam ao final dos
18 meses, quando comparado com o nimero de jovens matriculados.
Considerando-se que a evasado é um fato recorrente na Educagéo
de Jovens e Adultos (EJA), impbe-se a necessidade de se repensar
as politicas publicas para a modalidade e a forma como tem sido
oferecida aos trabalhadores, cuja organizagdo acaba reproduzindo o
modelo da escola destinada a criangas e adolescentes.

Decerto, € bastante positiva a existéncia de programas que
visam oferecer aos jovens a conclusdo do Ensino Fundamental,
formac&o inicial para o mundo do trabalho e o engajamento em acgdes
coletivas de interesse publico, em face do estado de risco social
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de milhares de jovens brasileiros. Contudo, é imprescindivel refletir
acerca dos processos formativos que tém sido destinados a classe
trabalhadora, em se tratando, majoritariamente, de uma educacao
fortemente associada aos interesses produtivistas e econdmicos,
sem o devido enfoque a dimensé&o cidada e politica da vida coletiva.
Realidade esta que nao foi modificada nos governos petistas na
Educacao de Jovens e Adultos, apesar dos distintos programas
criados nos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff. No caso do
Projovem Urbano, ainda que o seu Projeto Politico Pedagodgico (PPP)
informasse a finalidade precipua de formagao de um cidadao critico,
questionador, participante e consciente de seu papel politico-social,
a empiria evidenciou que esse objetivo ndo foi alcancado. Essa era a
expectativa inicial de alguns professores e tedricos da matriz histérico-
critica em relagcdo ao programa, sobretudo, por sua matriz curricular
fundamentar-se na integracao das dimensoes da cultura, do trabalho
e da politica em um contexto até pouco tempo (década de 1990 e
inicio do novo milénio) caracterizado pela despolitizacéo da sociedade
e refluxo dos movimentos sociais.

Considerando que participagéo social e politica é elemento
fundamental para a qualidade da democracia e incide na distribuicao
do poder, a pratica pedagdgica necessaria para esse fim tem de estar
compromissada com a alteragao das vigentes relagbes assimétricas
de poder, 0 que exige do educador uma atuacao comprometida com
essa finalidade politica e com os anseios dos trabalhadores.

O Projovem Urbano, portanto, aponta os desafios para a
constituicao de uma educagao que objetiva pautar-se na construgao de
umaconsciénciacriticados trabalhadores. Demonstraque aelaboragao
de propostas inovadoras ndo sera suficiente para a transformacéo da
realidade, se a desalienacéo e a construgdo da consciéncia critica
nao for o objetivo do fazer pedagdgico dos educadores e demais
atores escolares. Sem uma reflexdo mais profunda do sentido da
participagao, esta tende a se constituir como estratégia para garantir a
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coesao social e a governabilidade, pois se configura como instrumento
para a manutengao da pobreza e da desigualdade social em niveis
sustentaveis. De acordo com os elaboradores do programa, “a
participacao em agdes sociais no bairro, na vizinhanga, na comunidade
¢ uma forma de exercermos ativamente a cidadania, contribuirmos
para a construgdo de um ambiente mais saudavel e uma sociedade

melhor para todos” (BRASIL, 2005, p. 121).

Reduzir a desigualdade social e a pobreza tornou-se objeto de
responsabilidade coletiva e ndo apenas do Estado, o que reforgou a
necessidade de novas formas de politica participativa, conforme as
orientagbes das agéncias multilaterais de fomento e consolidadas nas
Politicas de Desenvolvimento do Milénio. Nesse contexto, a dimenséo
ético-politica do Plano de Acdo Comunitaria (PLA) era legitimar e
fortalecer as liderancas comunitarias, bem como estimular a formagéo
de novas liderancas, ensinando-as a serem capazes de identificar as
demandas, planejar agdes e mobilizar os demais moradores para a
solugdo dos problemas locais, sem precisar recorrer ao Estado ou
ser totalmente dependente deste. Isso requer das novas liderancas
comunitarias o desenvolvimento de determinadas competéncias e
nivel de instrucdo, exigindo dos governantes a criacédo de programas,
a exemplo do Projovem Urbano. Afinal, “os pobres séo os principais
agentes de luta contra a pobreza”, como defende o Banco Mundial
(2000, p. 12). Pobreza agora entendida de forma mais ampla, como
“a incapacidade de alcangar os padrdes basicos em nutricdo, saude,
educacao, meio ambiente e participacao”. Participar torna-se uma das
dimensodes da pobreza, ja que “pessoas de baixa renda frequentemente
se sentem impotentes para influenciar decisdes-chave que afetam sua
vida”. (BIRD, 2004, p. 04)

Né&o se trata, porém, de formar dirigentes no sentido defendido
por Gramsci, capaz de pensar a “grande politica’, ainda que um dos

1 Na concepgédo de Gramsci (2005, p, 21) “a grande politica compreende as questoes
ligadas a luta pela destruicao, pela defesa, pela conservacao de determinadas estruturas
orgénicas econdémico-sociais”.
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objetivos do programa fosse o de estimular os jovens a “participar
de processos e instituicbes que caracterizam a vida publica numa
sociedade democrética”. Apesar de os educadores afirmarem que os
jovens aprenderam a importancia de lutar por seus direitos, a pesquisa
constatouqueatransferénciaparaacomunidade dasresponsabilidades
do Estado com as questbes sociais era compreendida como algo
natural, ja que ndo houve nenhum questionamento a esse respeito por
parte dos jovens e educadores.

Todavia, se a intencionalidade explicita do programa descrita
nos documentos oficiais era de que as agbes comunitarias pudessem
contribuir para a formagao de sujeitos proativos para assumirem
responsabilidades em relacéo a sua comunidade, o fato de 90% dos
jovens nao se sentirem mobilizados paraacdes coletivas futuras nosleva
a seguinte concluséo: embora sinalize, por um lado, a ndo contribuigéo
do programa para o fortalecimento dos movimentos sociais, por outro,
demonstra o ndo éxito da dimenséo ético-politica de educar os jovens
preparando-0s para se tornarem responsaveis por agoes inerentes ao
Estado, mesmo que seja no espaco local e comunitario. Demonstra
que a realidade concreta dos jovens moradores das periferias faz com
gue a ideologia do capital social ndo seja tdo facilmente permeavel
e assimilada. As precarias condicbes de existéncia dos jovens do
Projovem Urbano os levavam a priorizar 0 que lhes garantiam a
sobrevivéncia imediata, em detrimento da participagdo comunitaria. Af
reside a contradig&o principal do programa.

Evidentemente que a participacdo social traz contribuicbes
importantes para a formacao de valores e de atitudes cidadas dos
jovens. Mas também é fato que ndo havia no Projovem Urbano — e nao
ha na sociedade de capitalismo dependente — o interesse em estimular
a participacéo no sentido da macropolitica e da cidadania ativa, dado
que as classes dominante-dirigentes nao estao dispostas a admitir
pacificamente a soberania popular, o protagonismo da cidadania e a
efetiva participagdo politica dos jovens, em detrimento da delegagao/
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representagao, pois pode colocar em risco a preservacao de seus
privilégios. Fernandes também néo acredita nessa possibilidade. Para
ele, os estratos dominantes das classes detentoras de poder nunca
permitirdo que a revolugdo democratica atinja uma tal magnitude que
as classes trabalhadoras possam “[...] usar seu espaco politico dentro
da sociedade civil para converter a participacao popular em um fato
historico de eliminacéo das causas e efeitos dos antagonismos de
classe. Acreditar nisso seria 0 mesmo que ressuscitar o socialismo
utépico ou admitir que a reforma pode ir tdo longe, dentro da ordem”
(FERNANDES apud AMMANN, 1997, p.12).

Diante dos pressupostos, o Projovem Urbano expde a esfinge
que foi o governo Lula. Se, por um lado, ampliou e criou programas que
satisfizeram os interesses dos segmentos antes excluidos do raio das
politicas sociais — 0 que conferiu ao governo altos indices de aprovagao
popular —, por outro, ndo rompeu com a condicao brasileira de
capitalismo dependente e com o atrelamento aos interesses do grande
capital. No aspecto educacional, criou programas fundamentados
no pensamento histérico-critico, fazendo uso de conceitos como
“formagéo integral” e “curriculo integrado”, cujas intencionalidades se
voltaram ao conformismo dos jovens a nova sociabilidade capitalista.

Com a retomada da politica ultraconservadora no Brasil
apo6s o golpe politico, juridico e midiatico de 2016, que culminou
com o impeachment da presidente Dilma Rousseff, verifica-se
as consequéncias de nao se ter construido no pais um projeto
educacional comprometido politico-filosoficamente com os interesses
e a emancipacao dos trabalhadores.

Mais do que tecer julgamentos, é preciso considerar que ainda
estdo em aberto as possibilidades para a construcdo de projetos
educacionais destinados a pessoas jovens e adultas na perspectiva
da formagdo humana emancipatoria, capaz de leva-los a desvelar o
metabolismo social do capital. Esse é mais um desafio, do qual ndo
podemos nos eximir.
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26, 28, 32, 38, 51, 56, 82, 83, 97, 102, 103,
111,117,118, 119, 120, 121, 124,127,
130, 131, 132, 137, 140, 141, 142, 143,
145, 147,148,150, 151, 153, 154, 155,
156, 158, 159, 160, 163, 164, 165, 167
progressistas 19, 20, 28, 38

Projovem 18,19, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
31, 32, 33, 36, 37, 40, 43, 50, 70, 80, 82,
87,96, 104, 116, 117, 118, 121, 125, 127,
128,129, 130, 131, 134, 135, 136, 137,
140,141, 142, 144,145, 146, 148, 149,
151, 154, 155, 157, 158, 159, 160, 162,
163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 172,
173,174,176

PT 15,17, 18, 21, 26, 28, 34, 35, 36, 38,
40, 44, 45

Q

qualificagao 17, 18, 20, 23, 24, 27, 31, 36,
41,103,109, 111, 113, 114, 116, 118, 120,
137,167,169

R

Redemocratizacdo 116
reorientagdo 15, 51, 77
roupagem 82, 89

S

Sociabilidade 69, 174
Sociais 23, 39, 83,168, 170, 177

T

trabalhadores 12, 13, 15, 16, 17, 18, 20,
24,28, 36, 38, 41, 44, 47, 53, 57, 67, 80,
93,107,108, 109, 111, 112, 113, 125, 126,
133,134, 137,138, 153, 158, 161, 162,
163,166, 173,175

trabalho 12,13,16, 17,18, 22, 23, 24, 29,
35, 41, 53, 55, 56, 62, 63, 76, 79, 83, 84,
87, 88, 89, 90, 92, 94, 100, 101, 103, 104,
108,109, 110, 111, 112, 114, 116, 118,
123,124,125, 126, 127,128, 130, 131,
133,134, 137,138, 139, 142, 143, 144,
145,149, 156, 159, 160, 162, 163, 167,
170,172,174

V]

Urbano 18, 19, 21, 22, 23, 24, 26, 32, 36,
37, 40, 50, 68, 70, 80, 82, 87, 96, 116,
118, 119, 121,125, 127, 128, 129, 130,
131,134, 135, 136, 137, 140, 141, 142,
144,145, 146, 148, 149, 154, 157, 159,
160, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168,
170,176
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